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สวัสดีครับ กอนอ่ืนขอแจงใหทราบวา ในวันที่ 23 
กรกฎาคม ท่ีผานมา สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยรวมกับ
ขบวนการสหกรณทั้งประเทศ รวมกันจัดงาน “วันพระบิดา
แหงการสหกรณไทย” เปนภาพที่สวยสดงดงาม นาประทับใจ
มากครับกับการไดเห็นผู แทนจากภาคสหกรณ หนวยงาน
ราชการ รวมถงึหนวยงานทีเ่กีย่วของ พรอมใจกันมาวางพวงมาลา 
ร วมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระราชวรวงศ เธอ
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ   พระบิดาแห งการสหกรณ ไทย 
นอกจากนี้ในชวงหลายเดือน ผมมีโอกาสไดเดินทางไปพบปะ
พี่นองชาวสหกรณตามจังหวัดตางๆ ทําใหเห็นกวางมากขึ้น
ถึงศักยภาพและความสามารถรวมถึงภูมิปญญาของพวกเรา 
จึงถือโอกาสนี้มาแชรเรื่องราวนาประทับใจอันนายกยองสงเสริม 
ในหลายสหกรณ เชน 

• ตลาดนัดสหกรณออมทรัพยครูเพชรบุรี จํากัด ที่ทาง
สหกรณจัดขึ้นเปนครั้งที่สามแลวครับไดรับการตอบรับอยางดี 
นับวาเปนความสําเร็จอันยิ่งใหญของสหกรณออมทรัพยครู
เพชรบุรี ดวยประการแรก สามารถจัดหาทุนในการพัฒนาชีวิต
ของครท้ัูงทีย่งัคงทํางานและเกษยีณไปแลว ประการทีส่องสงเสรมิ
การอาชีวะใหนักเรียนตั้งแตเยาววัย ใหเด็กๆในจังหวัดเพชรบุรี
เรียนรู การประกอบอาชีพและวิธีการอุดมการณสหกรณ 
ผมอยากเชิญชวนใหสหกรณแตละจังหวัดจัดตลาดนัดสหกรณ
ข้ึนเพื่อใหสมาชิกไดมีชองทางสรางงานสรางอาชีพและเปนการ
เปดตลาดใหกับสมาชิกไดจําหนายผลิตผลดานการเกษตร เชื่อม
โยงเครือขายสินคาอีกดวย น่ีอาจจะเปนทางเลือกทางรอด
ที่แทจริงในการมีคุณภาพชีวิตและหางไกลจากหน้ีสินตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง

• สหกรณการเกษตร วัน วัน วัน จํากัด จังหวัดสุรินทร 
ทานผูอานครับ ผมไดรับเชิญไป ดํานา ปลูกขาว รวมสัมผัส
ความทุกขยากลําบาก ของเกษตรกรชาวนา กวาจะไดขาวสัก
เม็ด ไมใชเรื่องงายและผมประทับใจกับภูมิปญญา - นวัตกรรม 
“ขาวนาถงุ” ของสหกรณแหงนี ้เปนการนาํเมลด็มาปลกูในถงุดาํ

ประธานแถลง...
เพื่อเปนเมล็ดพันธุคัด โดยใชขาวสายพันธุมะลิดําเพียง 1 เมล็ด
ตอ 1 ถุง หรือ 1 ขีด ตอ 1 ไร นาสนใจนาศึกษามากครับ หาก
สหกรณใดมีโอกาสนําสมาชิกไปดูงานผมวาทานจะไดความรู
และประสบการณที่ไมอาจจะลืม และตอไปทุกทานจะทานขาว
จนหมดจานไมเหลือทิ้งไวสักเม็ด! 

• ร านสหกรณจังหวัดตราด จํากัด เป นอีกแหง
ที่ทําเอาผมถึงกับตะลึง กาวแรกที่เดินเขาไปอดคิดไมไดวาเปน
หางคาเอกชนอยางไรอยางน้ัน ใหญอลังการบนเนื้อที่กวา 6 ไร 
การจัดวางสินคาอยางมืออาชีพ คนตราด ถือวา รานสหกรณ
แหงนี้ เป น Land Mark ของจังหวัดกันเลยทีเดียว อันที่
จริงแลวเปนเรื่องยากมากครับ ที่ สหกรณประเภทรานคา 
จะสามารถอยูรอดทามกลางยคุทีเ่ราม ีหางแมค็โคร, โลตสั และอืน่ๆ 
เกิดขึ้นมารายลอมเปนดอกเห็ด แตสหกรณรานคาจังหวัดตราด 
ตระหงานอยู ไดอยางดีเยี่ยม ภายใตการยึดมั่นอุดมการณ 
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความเอ้ืออาทรตอชุมชน
ไมทอดทิง้สมาชกิจนมถีงึ 2 สาขา สมาชิกกวาหนึง่หมืน่หกพนัคน 
ผมยกตัวอยางมา 3 แหงพอสังเขปเพ่ือเปนแรงผลักดันและ
เปนกําลังใจใหแกพวกเรา ในการพึ่งพาตนเองตามวิถีสหกรณ

 นอกเหนือจากการลงพื้นที่บรรยาย /ชวยแกไขปญหา
ทางดานกฎหมาย/จัดอบรมผานสันนิบาตสหกรณจังหวัด (สสจ.)
สันนิบาตสหกรณฯ ยังคงดําเนินงานดานอื่นๆ ทั้งผลักดัน
แผนยุทธศาสตร 5 ป และรอความแนชัดของการจัดตั้งรัฐบาล
ที่จะไดนําเสนอการแกไขกฎหมายตางๆที่ยังคงเปนขอขัดของ
ในการพัฒนาขบวนการสหกรณ อยางไรก็ตามทุกกิจกรรม
ดําเนินไปไดก็เพราะงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนพวกทาน
จากสหกรณในการสงเงินชําระคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ผมตองขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ครับ 
และในนามของคณะกรรมการดําเนินการชุดที่ 26 พวกเราจะ
มุงม่ันพัฒนาขบวนการสหกรณตอไปใหดีที่สุด // พบกันใหม
ฉบับหนาครับ

ปรเมศวร อินทรชุมนุมปรเมศวร อินทรชุมนุม
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ทานผูอานทุกทานครับอยางที่ทราบกันวาจุลสารของเราผลิตออกมาเปนรายไตรมาส 
สามเดอืนครัง้ โดยในขณะทีเ่ขยีนบทบรรณาธกิารของเลมกอนนัน้ ผมคาดหวังวาพวกเราชาวไทย
และชาวสหกรณควรจะไดรัฐบาลชุดใหมรวมถึงนายกรัฐมนตรีคนที่ 30 เปนที่เรียบรอยแลว 
แตจนถึงขณะนี้กลับยังคาราคาซังยืดเยื้อ... แตก็นั่นละครับการเมืองไทยไมมีอะไรแนนอน 
อยางไรก็ดีเมื่อจุลสารฉบับที่ 14 เลมนี้ (ประจําเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2566) คลอดออกมา 

บทบรรณาธิการ...

แมวาความเคลื่อนไหวทางการเมืองจะดําเนินไปตาม
วิถีการเมืองแบบไทยๆ ไมไดดั่งใจใครหลายๆ คน แตวันเวลา
ในการบริหารงานของสันนิบาตสหกรณนั้นเดินไปไมหยุดนิ่ง 
ซ่ึงเราไดดําเนินการกิจกรรมไปมากมายที่เปนประโยชนตอ
ขบวนการสหกรณ เชน จัดโครงการใหความรูผานสันนิบาต
สหกรณจังหวัด (สสจ.) ที่จัดตั้งแลว 77 จังหวัด, ใหความ
ชวยเหลือดานกฎหมายชวยเหลือสหกรณที่เดือดรอน การฝก
อบรมเพื่อติดอาวุธทางปญญาใหกับบุคลากรในแวดวงสหกรณ 
ทัง้ฝายบรหิาร (กรรมการ,ผูตรวจสอบ) ฝายจดัการและเจาหนาที่ 
รวมถึงสมาชิกสหกรณ ใหมีความรูความสามารถในการดําเนิน
กิจการเพื่อความมั่นคง เจริญกาวหนาของสหกรณ 

สันนิบาตสหกรณฯ องคกรสูงสุดของขบวนการสหกรณ 
(Apex Organization of the cooperative movement 
in Thailand ) มีอายุ 55 ปบริบูรณในวันที่ 20 มิถุนายน 2566 
มีกิจกรรมเนื่องในโอกาสวันคลายวันสถาปนาฯ 55 ปครอบคลุม
ทุกดาน 1. สรางรายไดใหกับสหกรณโดยการจัด ตลาดสินคา
สหกรณพบผูบริโภค เปดพื้นที่ฟรีใหสหกรณกวา 50 แหง
มาจําหนายยอดขายกวา 1 ลานบาท 2. เสริมศักยภาพใหกับ
สันนิบาตสหกรณจังหวัดโดยการมารวมกันเสวนาทั้ง 77 จังหวัด 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ภายใต หัวขอ “รวมคิด รวมแกไข
ประเด็นอุปสรรคสันนิบาตสหกรณจังหวัด” และ 3. จัดเสวนา 
เร่ือง “แนวทางการจัดตั้งสภาสหกรณเพื่อสรางความเขมแข็ง
และความเปนเอกภาพ” เพ่ือเตรียมการนําขอสรุปเสนอเมื่อได
รัฐบาลชุดใหม 

สุดทายขอเรียนใหทุกทานทราบวา เมื่อวันอาทิตยที่ 
23 กรกฎาคม 2566 สันนิบาตสหกรณ กําหนดจัดงาน “วันพระ
บิดาแหงการสหกรณไทย ประจําป 2566” ซึ่งปน้ีจัดขึ้นเปน
ปที่ 4 เพื่อนอมรําลึกถึงพระกรุณาธิคุณ ของพระราชวรวงศเธอ 

กรมหมื่นพิทยาลงกรณ พระบิดาแหงการกสหกรณ ที่สันนิบาต
สหกรณฯ โดยมีพิธีทักษิณานุปทาน พระสงฆสวดพุทธมนต 
10 รูป เพื่อเสริมสรางความเปนศิริมงคลการวางพวงมาลา 
และบริจาคปจจัย 50,000 บาท สมทบมูลนิธิวชิรพยาบาลเพื่อ
ชวยเหลือผูปวย ณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ถนนพิชัย 
เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

กิจกรรมตางๆ เหลานี้รวมถึงการบริหารงานทั้งหมด
ทั้งมวล ลวนตองใชงบประมาณทั้งสิ้น ผมในฐานะผูอํานวยการฯ 
จึงถือโอกาสนี้เพ่ือขอบคุณสหกรณทั่วประเทศท่ีใหความรวมมือ 
รวมแรงรวมใจชําระคาบํารุง สันนิบาตสหกรณฯดวยดีเสมอมา 
สงผลใหเราสามารถเดินหนาบริหารงานไดอยางตอเนื่อง และ
หวังเปนอยางยิ่งวาสหกรณที่ยังคงคางชําระฯ จะรวมดวยชวย
กันเปนหนึ่งเดียวกับสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยในพัฒนา
ขบวนการสหกรณไทยใหมีรากฐานม่ันคง และกาวสูความสําเร็จ
อยางยั่งยืนตลอดไปครับ ฤดูฝนมาแลวอากาศเปลี่ยนแปลงบอย
ขอใหทุกทานดูแลสุขภาพปลอดโรคปลอดภัย // ขอบคุณครับ 

      
ปัณฐวิชญ์ มุ่งสมัครศรีกุล

พวกเราจะไดทราบกนัแนนอนวาพรรคการเมอืงใดจะมานัง่เกาอีร้ฐับาลเพราะขณะนีไ้ดมกีารเปดประชมุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
นัดแรกไปเปนที่เรียบรอยรวมถึงประธานสภาฯ อีกไมนานพวกเราจะไดรูวาใครจะมานั่งเกาอี้รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ทางสนันบิาตสหกรณฯ จะไดเดนิหนาผลักดนัการขบัเคลือ่นเดินหนาพฒันาสหกรณใหถกูทศิถกูทางดวยเชนกนั  เพือ่แกไขกฎหมาย
ที่ยังคงเปนปญหาอุปสรรคการบริหารงานสหกรณ รวมถึงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณฯ
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 “การสหกรณในประเทศไทย”

จากการพัฒนาประเทศในสมยัรชักาลที ่5 มกีารเลกิทาส เปลีย่นแปลงระบบราชการ สรางสาธารณปูโภคและการติดตอ

ซื้อขายกับตางประเทศมีมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจฐานรากของประชาชนก็คอยๆ เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียง

ตัวเอง มาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา จนทําใหขาดเงินทุนหมุนเวียน ความตองการเงินทุนในการขยายการผลิตและ

การครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเอง จึงหันไปกูยืมเงินจากบุคคลอื่น ทําใหตองเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง

และยังถูกเอาเปรียบจากพอคา นายทุนทุกวิถีทาง การทํานายังคงมีผลผลิตที่ไมแนนอน ขึ้นอยูกับสภาพดินฟาทําใหหนี้สิน

พอกพนูมากขึน้ จนลกูหน้ีบางรายตองโอนกรรมสทิธิท์ีน่าใหแกเจาหนี ้และกลายเปนผูเชานา หรอืเรรอนไมมทีีท่าํกนิไปในท่ีสุด

ทางออกของปญหา
“พระยาสุริยานุวัตร” อดีตเสนาบดี กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดเขียนหนังสือตําราเศรษฐศาสตรเลมแรก

ของประเทศไทย มีชื่อวา “ทรัพยศาสตร” เผยแพรครั้งแรกในป 2454 

“ทรัพยศาสตร” ท่ีพระยาสุริยานุวัตรเสนอไว การพัฒนาประเทศตองมีปจจัยการผลิต ซึ่งแบงออกเปน 3 ประการ 

คือ ที่ดิน แรงทําการ และทุน

ในทัศนะของพระยาสุริยานุวัตร “ทุน” นับเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลติเปนไปไดสาํเรจ็ การลงทนุทาํใหเกดิผลประโยชนและทรพัยไดตอไป ประเทศทีม่กีารลงทนุมากจึงเจรญิกาวหนารวดเรว็ 

โดยยกตัวอยางชาวนาไทยท่ีเสียเปรียบเพราะมีทุนนอย แต “ทุน” มิไดหมายเฉพาะ “เงินทุน” เทานั้น ทุนที่สําคัญท่ีสุดคือ 

“ทุนมนุษย” ที่ตองมีความรูความชํานาญและศักยภาพ  

ทางออกที่เสนอไวใน “ทรัพยศาสตร” คือ “โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี” (Cooperative Society) ดวยวิธีนี้แรงงาน

ยังมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต แตนําเอาปจจัยน้ันมารวมกันในการผลิต ตางมีสวนในการจัดการและแบงปนผลผลิต

ตามแรงและทนุทีร่วมกนัลงไป แรงงานเปนเจาของทนุดวยในขณะเดยีวกนั ความอรวิวิาทในระหวางนายทนุกบัแรงงานจะไมมี 

ระบบนี้ยังใหความยุติธรรมในการปนกําไรใหแกแรงงานที่เปนเจาของทุนดวยตามความเหน็ดเหนื่อย

“...ความมุงหมายของการจัดสหกรณทีเ่ปนแกนแทๆ  ควรเรยีกไดวาหวัใจสหกรณ

นั้นมีอยู 2 ขอ คือ 1. ออมทรัพย 2.ชวยกันชวยตัวเอง…”

“….สหกรณเปนเครือ่งบาํรงุการออมทรพัย และการออมทรพัยเปนหวัใจของการ

สหกรณ สมาชิกทุกคนตองรูความขอนี้สําหรับตนเองและสําหรับสหกรณดวย….”

“สมาชิกสหกรณ คือ ผูที่ขจัดแลว ซึ่งความเห็นแกตัว และความไมซื่อ”

คําชี้แจงเรื่องสหกรณ

ของพระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ

ทรงแสดงแกสมาชิกสหกรณประเภทหาทุน ในจังหวัดลพบุรี

เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2466

■ กมลศักดิ์ ฉันตา เรียบเรียง
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ริเริ่มจัดตั้งสหกรณ
ตอมาในป พ.ศ.2457 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดเชิญ เซอรเบอรนารด ฮันเตอร (Sir Bernard Hunter) 

หัวหนาธนาคารแหงมัดราช ประเทศอินเดีย เขามาสํารวจหาลูทางชวยเหลือชาวนา 

 เซอรเบอรนารด เสนอวาควรจัดตั้ง “ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ” (National Loan Bank) ดําเนินการใหกูยืม

แกราษฎร โดยมีที่ดินและหลักทรัพยอื่นเปนหลักประกันเพื่อปองกันมิใหชาวนาที่กูยืมเงินทอดทิ้งที่นาหลบหนี้สิน 

สวนการควบคุมมิใหชาวนาที่กูยืมเงินทอดทิ้งที่นาและหลบหน้ีสิน แนะนําใหจัดตั้งเปน “โคออเปอราทีฟ โซไซตี้” 

(Cooperative Society)  

ในป พศ.2458 พระราชวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ซ่ึงดํารงตําแหนง “อธิบดีกรมตรวจและสารบัญชี” 

ไดทรงบัญญัติศัพทคําวา “Cooperative Society” เปนภาษาไทยวา “สมาคมสหกรณ” และเริ่มตนการศึกษาวิธีการ

สหกรณขึ้น ครั้นเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2458 ในการประชุม สมุหเทศาภิบาล ณ หอรัษฎากรพิพัฒน เปนจุดเริ่มตนในการ

ดําเนินงานเพื่อชักนําการสหกรณมาสูประเทศไทย กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดเชิญอุปราชและสมุหเทศาภิบาลมณฑล

ตางๆ มาปรึกษาหารือเกี่ยวกับการริเริ่มจัดตั้งสหกรณ วาทองที่ใดที่เหมาะจะจัดไดบาง 

ทางการจึงไดใหมิสเตอร เจ.เอ.เคบอล ขึ้นไปยังจังหวัดพิษณุโลก เพื่อสํารวจลูทางที่จะจัดตั้งสหกรณหาทุนขึ้นเปน

การทดลองดูกอน วาจะมีทางเปนไปไดประการใด

เหตทุีท่างการไดเลอืกเอาจงัหวดัพิษณโุลกเปนทองทีด่าํเนนิการชัน้ทดลองนี ้กโ็ดยเหน็วาเปนทองทีท่ีม่กีสกิรเปนผูอตัคดั

และมีหนี้สินมากสมควรใหความชวยเหลือโดยวิธีการสหกรณกอน

หลังจากไดดําเนินการเพื่อจัดตั้งเรียบรอยแลว รัฐบาลไดใหจัดตั้ง “แผนกการสหกรณ” สังกัดกรมพาณิชยและ

สถิติพยากรณขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อรับผิดชอบดานการสหกรณโดยเฉพาะ เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2458 และแตงตั้งให 

“พระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ” เปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ และเปนนายทะเบียนสหกรณ

พระองคแรกดวย

ตอมาใน พ.ศ.2459 ไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติ สมาคมแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 ซ่ึงถือเปนกฎหมายสหกรณ

ฉบับแรก สําหรับใชจดทะเบียนสหกรณไปกอนเปนการช่ัวคราว และมีการทดลองจัดตั้งสหกรณหาทุนขึ้นเปนแหงแรก 

ที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ใชช่ือวา “สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินใช” จดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2459 

มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนรับจดทะเบียน นับเปนการเริ่มตนการสหกรณในประเทศไทย

อยางสมบูรณ โดยจดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติสมาคม 

นับแตนั้นมาการสหกรณในประเทศไทยก็ไดเจริญรุงเรืองขึ้นตามลําดับ

สหกรณไทยในปจจุบัน
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ถือเปนสถาบันสูงสุดของขบวนการสหกรณ เปนศูนยกลางในการใหความรู 

ความชวยเหลอืและสงเสรมิกจิการสหกรณ ใหสามารถพึง่พาตนเองไดมากทีส่ดุ ตลอดทัง้เปนการแบงเบาภาระหนาทีข่องสวน

ราชการท่ีจะสงเสริมความกาวหนาแกกิจการของสหกรณทุกประเภททั่วราชอาณาจักรอันมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายได

มาแบงปนกัน

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ยึดประโยชนของสมาชิกสหกรณเปนที่ตั้ง ตามหลักการของสหกรณ ทั้ง 7 ขอ 

อันประกอบดวย
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1. การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง

2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย

3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก

4. การปกครองตนเองและความเปนอิสระ

5. การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ

6. การรวมมือระหวางสหกรณ

7. การเอื้ออาทรตอชุมชน

ดังจะเห็นตัวอยางที่ปรากฏชัดเจนในการดําเนินการสหกรณ เชน 

1. สหกรณออมทรัพยครูเพชรบุรี จํากัด ไดการสงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายสินคาสหกรณ สมาชิกมีโอกาส

นําผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงผลิตภัณฑสรางอาชีพตางๆ มาจัดจําหนาย โดยมีสหกรณเปนศูนยกลางรวมถึงสหกรณ

ยังเห็นถึงความสําคัญในการปลูกฝงวิธีการสหกรณใหแกนักเรียนเปดโอกาสใหสถานศึกษานําผลงานจากการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนมาแสดงและจําหนายรวมกับสหกรณ อีกท้ัง การจัดตลาดนัดสหกรณเปนการตอยอด ขยายตลาดสินคา

ไดกวางขึ้น รวมถึงสนับสนุนสงเสริมอาชีพแกสมาชิก นักเรียนนักศึกษาใชเปนอาชีพหลักเลี้ยงครอบครัว

2. สหกรณการเกษตร วนั วนั วนั จาํกดั จงัหวดัสรุนิทร จดัพธิเีปดฤดกูาลลงแขกปลกูเมลด็พนัธุขาวอนิทรยี เพือ่ศกึษา

เรยีนรูกระบวนการปลกูขาวนาถงุทีไ่ดผลผลติด ีและมคีณุภาพเพือ่นาํไปเผยแพรตอใหกบักลุมเกษตรกรอืน่ๆ และในตางประเทศ

ไดรับทราบ สหกรณการเกษตร วัน วัน วัน จํากัด เกิดจากการรวมกลุมของเกษตรกรชาวนาจังหวัดสุรินทร ผูรักในวิถีการทํา

นาแบบดั้งเดิม ผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อผลิตขาวใหไดคุณภาพและปลอดภัยจากสารเคมี และตองการที่

จะพัฒนาการผลิตที่ดี มีคุณภาพ และพัฒนาการตลาดรวมกัน อีกทั้งเพื่อลดตนทุน เพิ่มผลผลิตขาว และพืชเกษตรอื่นๆ เพื่อ

ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด สงเสริมสมาชิกตั้งแตตนทาง จนถึงปลายทางคือ ตั้งแตองคความรู จนถึงการตลาด 

เพื่อชวยลดตนทุนในการเพาะปลูก และสงเสริมดานอาชีพ และรายไดจากการจําหนายสินคาเกษตรที่มีคุณภาพของสมาชิก

3. สหกรณการเกษตรบานลาด จาํกัด บรหิารในแนวคดิทีว่า “ทีน่ีไ่มมเีสนแบงเขตความจน เพราะทกุคนคอืสมาชกิ” 

เปนการเนนความเสมอภาคของระบบสหกรณ คนสหกรณจะมหีุนหลักรอยหรอืมหีุนเปนลาน กม็สิีทธิไ์ดเขามาบรหิารงานของ

สหกรณไดทั้งหมด สหกรณนับไดวาเปนองคกรของคนอําเภอบานลาดเพราะประชากรเกาสิบเปอรเซ็นตหรือประมาณหนึ่ง

หมืน่สองพนัครอบครวัเปนสมาชกิสหกรณ มทีนุดาํเนนิการประมาณหนึง่พนัแปดรอยลาน สิง่ทีส่มาชิกเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ

คือการใหสวัสดิการ กําไรท่ีเกิดจากการดําเนินงานสหกรณไดกลับไปสูรากหญาสรางความอยูดีกินดีใหแกสมาชิกสหกรณ 

ซึ่งเปนการตอยอดเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมตอไป

จะเห็นไดวา สหกรณมิใชสถาบันการเงินดังหลายฝายเขาใจ แตสหกรณเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกใหมั่นคงและยั่งยืนเพื่อสรางความเข มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากของประเทศชาติ 

สหกรณจึงเปน “สถาบันพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางเศรษฐกิจฐานรากของประชาชน” 
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หลายสหกรณ์กําหนดให้สมาชิกผู้กู้ต้องสมัครเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
เผื่อว่า หากสมาชิกตายเด็ดสะระตี่เสียก่อนก่อนชําระหนี้ครบถ้วน จะได้เอาเงินฌาปนกิจ
สงเคราะห์ตัวนี้ล่ะมาชําระหนี้ที่เหลือให้แก่สหกรณ์ ไม่ต้องปล่อยให้เป็นภาระของลูกหลานและ
ผู้ค้ําประกัน เรียกว่าหมดอายุขัยโดยไม่ต้องเดือดร้อนใคร ไม่ต้องทําให้ใครเจ็บชํ้าระกําใจ 
หลักการนี้ นับว่าเป็นประโยชน์ทั้งต่อสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ สหกรณ์ ผู้ตาย ลูกหลาน 
และผู้คํ้าประกันอยู่ไม่น้อยเลยทีเดียว และได้รับความนิยมมากขึ้นในปัจจุบัน

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
มีสิทธินําเงินฌาปนกิจสงเคราะห์มาชําระหนี้เงินกู้

ของสมาชิกให้แก่สหกรณ์ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้
ในใบสมัครสมาชิกสมาคมได้หรือไม่

รายละเอียดของเรื่องนี้มีอยูวา ผูตายเปนสมาชิกของ
สหกรณ A ตอมา ผู ตายสมัครเปนสมาชิกของ  สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห B โดยระบวุา เมือ่ผูตายถงึแกความตาย
และมีหนี้สินคางชําระสหกรณ A ขอใหสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห B จายเงนิสงเคราะหใหสหกรณ A เทากบัจํานวน
หนี้ที่ผูตายผูกพันอยูในขณะน้ันเปนอันดับแรก สวนท่ีเหลือ
มอบใหแก นางสาวหนึ่งผูมีอายุอานามยางเขาวัย 58 ป และ
นางสาวสองผูมีอายุอานามยางเขาวัย 40 ป ตามหนังสือ
ให ความยินยอมให หัก เงินและแสดงเจตนาการรับ
ผลประโยชน ตอมา ผูตายตายอยางสงบนิง่ สมาคมฌาปนกจิ
สงเคราะห B จึงจายเงินสงเคราะหใหสหกรณ A เทากับ
จํานวนหนี้ที่ผู ตายผูกพันอยู ในขณะน้ันเปนอันดับแรก 
สวนที่เหลือมอบใหแก นางสาวหนึ่ง และนางสาวสอง

และแลว ปญหาก็เกิดขึ้น เมื่อนางสาวหนึ่งและ
นางสาวสองไมยินยอม จนกอเกิดประเด็นโตแยงใหสหกรณ
ตองผวาอยู วา ขอตกลงในลักษณะน้ีชอบดวยกฎหมาย
หรือไม หากชอบดวยกฎหมาย  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
สามารถหักเงินฌาปนกิจสงเคราะหใหแกสหกรณเพื่อ
ชําระหนี้ที่สมาชิกผู ตายคางชําระตอสหกรณได แตหาก
ไมชอบดวยกฎหมาย สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหไมสามารถ
หักเงินฌาปนกิจสงเคราะหใหแกสหกรณเพื่อชําระหน้ี
ที่สมาชิกผูตายคางชําระตอสหกรณได

คุยกันไมจบ จบไมลง นางสาวหนึ่งและนางสาวสอง
ไมรอชา มอบทนายประจําตระกูลเอาเรื่องไปฟองศาล 
ศาลชั้นตนพิพากษายกฟองเห็นวาขอตกลงในลักษณะนี้
ชอบดวยกฎหมายแลว ปาดดดด สองสาวหงายยยยเงิบ
ซิครับ งานนี้ แตยังๆ ยังไมยอม เมื่อสู  ก็สู ใหถึงที่สุด 
อุทธรณซิครับ รออะไร

ศาลอุทธรณพิพากษากลับคําพิพากษาศาลชั้นตน
เพราะเห็นวาขอตกลงลักษณะนี้ขัดตอกฎหมาย เปนโมฆะ 
อั้ยยะ สหกรณและสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหนัดกันตกใจ 
แตก็ไมถึงขนาดจะลืมยื่นฎีกา ระหวางที่ศาลฎีกาพิจารณา
น่ีสิ ขาวแพรสะพัดไปทั่วขบวนการสหกรณ ปวนไปหมดละ 
แลวที่ทําๆ กันมาทั้งหมด จะทํางัยดีละ

เดชะ พระเจาชวยกลวยทอด เหมือนนํ้าฝนหลนมา
ชะโลมดวงใจ ศาลฎีกามีคําพิพากษาออกมาแลวจรา 
พิพากษากลับคําพิพากษาศาลอุทธรณ และใหยกฟองโจทก 
เพราะเหน็วาขอตกลงในลักษณะนีช้อบดวยกฎหมาย สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะหสามารถหักเงินฌาปนกิจสงเคราะห
ใหแกสหกรณเพื่อชําระหน้ีที่สมาชิกผูตายคางชําระตอ
สหกรณได ปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 608/2566, 
ที ่609/2566, ท่ี 610/2566, ที ่611/2566, และที ่941/2566

■ โดย… สํานักที่ปรึกษาและชวยเหลือสหกรณทางกฎหมาย

ที่สมาชิกผูตายคางชําระตอสหกรณได
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จาํเลยที ่2 ใหการวา นาย ก. ผูตาย สมัครเปนสมาชกิ
ของจําเลยทั้งสอง กอนตาย ผูตายทําหนังสือยินยอมให
จาํเลยท่ี 1 รับเงนิสงเคราะหเปนอนัดับแรก โดยตามขอบงัคบั
ของจําเลยที่ 2 ขอ 13 และขอ 23 สรุปใจความวา ผูสมัคร
เปนสมาชิกตองระบุช่ือบุคคลผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะห
ไวใหชัดแจงในใบสมัครเรียงตามลําดับ อันดับที่ 1 ที่สมาชิก
แสดงความจํานงไวในใบสมัครหรือแจงไวเปนลายลักษณ
อกัษรใหเปนผูรบัเงนิตามขอ 13 อนัดบัที ่2 สาม ีภรรยา บตุร 
และบิดามารดา ฯลฯ เม่ือผูตายถึงแกความตาย ผูมีสิทธิ
ที่จะขอรับเงินจากจําเลยที่ 2 จะไดรับเงิน 600,000 บาท 
หักคาใชจายรอยละ 4 เปนเงิน 24,000 บาท และจายเงิน
จัดการศพรอยละ 10 ใหโจทกทั้งสองงวดแรก 60,000 บาท 
และมเีงนิคงเหลอืจายงวดทีส่อง 518,378.999 บาท ระหวาง
มีชีวิตผูตายเปนลูกหนี้ของจําเลยที่ 1 ตามคําพิพากษาในคดี
แพงหมายเลขแดงที่ 361/2556 ของศาลชั้นตน เมื่อผูตาย
ถงึแกความตาย โจทกทัง้สองไดรบัเงินสงเคราะหงวดแรกแลว 
ยงัคงมเีงนิคงเหลอืจายงวดทีส่อง 518,378.99 บาท, ซึง่ตอง
นําเงินสงเคราะหดังกลาวหักชําระหนี้ตามคําพิพากษา
แกจําเลยที่ 1 กอน จึงไมมีเงินเหลือจายใหแกโจทกทั้งสอง
อีกตอไป โจทกทั้งสองจึงไมมีอํานาจฟอง ขอใหยกฟอง

จําเลยที่ 2 ขาดนัดยื่นคําให้การ
ศาลขัน้ตนพจิารณาแลวพพิากษายกฟอง กบัใหโจทก

ทั้งสองรวมกันใชคาฤชาธรรมเนียมแทนจําเลยทั้งสอง 
โดยกําหนดคาทนายความ 3,000 บาท คาใชจายในการ
ดําเนินคดีใหเปนพับ

โจทก์ทั้งสองอุทธรณ์
ศาลอุทธรณภาค 3 พิพากษากลับใหจําเลยทั้งสอง

รวมกันชําระเงิน 518,378.99 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรา
รอยละ 7.5 ตอป นับแตวันที่ 23 พฤษภาคม 2562 เปนตน
ไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทกทั้งสอง แตดอกเบ้ียคิดถึง
วันฟอง (ฟองวันที่ 19 กรกฎาคม 2562) ใหไมเกิน 
6,479.74 บาท ตามที่โจทกทั้งสองขอ คาฤชาธรรมเนียม
ทั้งสองศาลใหเปนพับ

จําเลยที่ 1 ฎีกา โดยได้รับอนุญาตจาก
ศาลฎีกา

ศาลฎีกาตรวจสํานวนประชุมปรกึษาแลว ขอเทจ็จรงิ
รบัฟงเปนยตุวิาจาํเลยที ่1 เปนนติบิคุคลประเภทสหกรณการ
ธนกิจตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และจําเลย
ที่ 2 เปนนิติบุคคลประเภทสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 
โจทกที ่1 เปนภรยิาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย ก. ผูตาย 

คําพิพากษาฎีกา ที่ 941/2566
โจทกทั้งสองฟองและแกไขคําฟองวา โจทกท่ี 1 

เปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย ก.ผูตาย โจทกที่ 2 
เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผู ตาย เมื่อป 2554 
ผูตายลาออกจากราชการและออกจากการเปนสมาชิกของ
จําเลยที่ 1 และชําระหนี้กูยืมใหกับจําเลยที่ 1 หมดสิ้นแลว 
กอนหนานั้นผูตายสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่ 2 เพ่ือ
ประสงคสะสมเงินใหโจทกทั้งสองนําเงินไปจัดการเกี่ยวกับ
การฌาปนกิจจัดการศพของผูตาย และเพื่อการสงเคราะห
ครอบครวัของโจทกทัง้สอง โดยระบใุหโจทกทัง้สองเปนผูรบั
ประโยชนตามสัญญาฌาปนกิจสงเคราะห และโจทกท่ี 1 
เปนผูชําระเงินคาฌาปนกิจสงเคราะหเพียงผูเดียวตลอดมา 
เนื่องจากผูตายไมมีเงินใหหักสงรายเดือนเพราะไมไดเปน
ขาราชการบํานาญ ตอมาวันที่ 7 กุมภาพันธ 2562 ผูตาย
ถงึแกความตาย จาํเลยที ่2 ตองจายเงนิตามสญัญาฌาปนกจิ
สงเคราะหใหแกโจทกทั้งสอง 578,378.99 บาท แตวันที่ 23 
พฤษภาคม 2562 จาํเลยที ่2 จายเงินใหแกโจทกทัง้สองเพยีง 
60,000 บาท ยังคงคางชําระอีก 518,378.99 บาท ซึ่งวันที่ 
8 พฤษภาคม 2562 จําเลยที่ 2 มีหนังสือแจงใหโจทกทั้งสอง
ไปรับเงินสงเคราะหศพงวดที่สอง แตเมื่อโจทกทั้งสอง
ไปรับเงิน จําเลยทั้งสองปฏิเสธไมยอมจายเงินดังกลาวโดย
จําเลยทั้งสองอางวาจําเลยที่ 1 มีคําสั่งอายัดเงินดังกลาวไว
เนื่องจากผูตายเปนลูกหนี้จําเลยที่ 1 ตามคําพิพากษาในคดี
แพงหมายเลขแดงที่ 361/2556 ของศาลชั้นตน เม่ือโจทก
ท้ังสองไมไดเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในคดีดังกลาว 
จาํเลยที ่2 จงึไมอาจระงบัการจายเงินดงักลาวได การกระทาํ
ของจําเลยทั้งสองทําใหโจทกท้ังสองไดรับความเสียหาย
ไมไดรบัเงิน 518,378.99 บาท ซึง่โจทกทัง้สองขอคดิดอกเบีย้
รอยละ 7.5 ตอปของตนเงนิดังกลาว นับแตวนัที ่7 พฤษภาคม 
2562 ถึงวันฟองเปนเงิน 6,479.74 บาทรวมเปนเงิน 
524,858.73 บาท ขอใหบังคบัจาํเลยทัง้สองรวมกันหรอืแทน
กันชําระเงิน 524.858.73 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรา
รอยละ 7.5 ตอป ของตนเงิน 518.378.99 บาท นับแต
วันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทกทั้งสอง

โจทกที ่1 เปนภรยิาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย ก. ผูตาย 

7จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● กรกฎาคม - กันยายน 2566 ●



สวนโจทกที่ 2 เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูตาย 
ผูตายเปนสมาชกิของจาํเลยที ่1 เมือ่วนัที ่30 สงิหาคม 2553 
ผูตายสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่ 2 โดยระบุวา เมื่อผูตาย
ถงึแกความตายและมหีนีส้นิคางชาํระจาํเลยที ่1 ขอใหจาํเลย
ที่ 2 จายเงินสงเคราะหใหจําเลยท่ี 1 เทากับจํานวนหนี้
ที่ผู ตายผูกพันอยูในขณะนั้นเปนอันดับแรก สวนที่เหลือ
มอบใหแกโจทกทั้งสองตามหนังสือใหความยินยอมใหการ
หักเงินและแสดงเจตนาการรับผลประโยชนเอกสารหมาย 
ล.2 ผู ตายเปนหนี้จําเลยที่ 1 ตามคําพิพากษาคดีแพง
หมายเลขแดงที่ 361/2556 คดีถึงที่สุดตามคําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 11043/2558 เอกสารหมาย ล.10 ตอมาวันที่ ท7 
กุมภาพันธ 2562 ผูหายถึงแกความตาย ตามมรณบัตร
เอกสารหมาย จ.7 โดยจําเลยที่ 2 จะตองจายเงินสงเคราะห
ใหผูมีสิทธิเปนเงิน 578,378.99 บาท วันที่ 23 พฤษภาคม 
2562 จําเลยที่ 6 จายเงินคาสงเคราะหศพสมาชิกใหโจทก
ทั้งสองเปนเงิน 60,000 บาท ตามใบสําคัญจายเงินเอกสาร
หมาย จ.8 คงเหลือเงินสงเคราะหอีก 518,378.99 บาท 
จําเลยที่ 1 แจงจําเลยที่ 2 ขออายัดเงินดังกลาวชําระหน้ี
ที่ผูตายเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ตอมาจําเลยที่ 1 นําเงิน
จํานวนดังกลาวไปหักชําระหนี้ของผูตาย

คดมีปีญหาตองวนิจิฉัยในปญหาขอกฎหมายตามฎกีา
ของจําเลยที่ 1 เพียงประการเดียววา ขอตกลงระหวาง
นาย ก. ผูตายกับจาํเลยท่ี 2 ทีใ่หจาํเลยที ่1 เปนผูรบัประโยชน
จากเงินสงเคราะหตกเปนโมฆะหรือไม เห็นวา คดีน้ี
ขอเทจ็จรงิรบัฟงไดเปนยตุวิา จาํเลยที ่1 มฐีานะเปนสหกรณ 
ประเภทสหกรณออมทรัพย จํากัด จัดตั้งขึ้นตามพระราช
บญัญัตสิหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงตามพระราชบญัญตัสิหกรณฯ 
มาตรา 4 (เดมิ) ทีใ่ชบงัคบัอยูในขณะทีม่กีารจดัตัง้จาํเลยที ่1 
บัญญัติวา “สหกรณ” หมายความวาคณะบุคคลซ่ึงรวมกัน
ดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติน้ี แสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี 1 ตั้งข้ึนมา
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหสมาชิกไดชวยเหลือเก้ือกูล
ซึง่กันและกนัในดานเศรษฐกจิและสงัคม ทาํนองเดยีวกนักับ
วัตถุประสงคของการฌาปนกิจสงเคราะหตามพระราช
บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 โดยตามมาตรา 
4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา “การฌาปนกิจ
สงเคราะห” หมายความวา กิจการท่ีบุคคลหลายคนตกลง
เขารวมกันเพื่อทําการสงเคราะหซึ่งกันและกันในการจัดการ
ศพหรือจัดการศพและสงเคราะหครอบครัวของบุคคลใด
บคุคลหนึง่ทีต่กลงเขารวมกนันัน้ซึง่ถงึแกความตาย และมไิด
ประสงคจะหากําไรหรือรายไดเพื่อแบงปนกัน เมื่อกิจการ
สหกรณและการฌาปนกิจสงเคราะหตางก็มีวัตถุประสงค

เพื่อประโยชนของสมาชิก นาย ก. ซ่ึงเปนทั้งสมาชิกของ
สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหสมาชิกชมุนมุสหกรณออมทรพัย 
ท. จําเลยที่ 2 และสมาชิกของสหกรณออมทรัพย ช. จํากัด 
จําเลยที่ 1 จึงชอบที่จะแสดงเจตนาตอจําเลยที่ 2 เพื่อให
จําเลยที่ 1 ในฐานะเจาหนี้ของนาย ก. เปนผูไดรับประโยชน
จากเงินสงเคราะหเม่ือนาย ก. ถึงแกความตายซ่ึงการแสดง
เจตนาดังกลาวนอกจากจะมีผลเปนการลดภาระหนี้สินที่จะ
ตกทอดแกทายาทของนาย ก. อันจะเปนประโยชนแกโจทก
ทั้งสองในฐานะทายาทของนาย ก.แลวยังมีผลเปนการชวย
เหลือเกื้อกูลสมาชิกของจําเลยที่ 1 ในทางออมอีกดวย 
แมตามขอบังคับของจําเลยที่ 2 เอกสารหมาย ล.2 ขอ 13 
ระบุไววา ผูสมัครเขาเปนสมาชิกจะตองระบุชื่อผูจัดการศพ
และผูที่ประสงคใหไดรับเงินสงเคราะห ซ่ึงตองเปนบุคคล
ในครอบครัวของตนตามขอ 23 ไวใหชัดในใบสมัคร และ
ขอบังคับขอ 23 ระบุไววา เมื่อสมาชิกผูใดถึงแกความตาย 
บคุคลในครอบครวัของสมาชกิผูนัน้มสีทิธไิดรบัเงนิคาจดัการ
ศพและเงินสงเคราะหครอบครัว ตามลําดับ ดังนี้ (1) 
ที่สมาชิกแสดงความจํานงไวในใบสมัครหรือแจงไวเปน
ลายลักษณอักษรใหเปนผูรับเงิน (2) สามี ภริยา บุตร และ
บิดา มารดา (3)...ก็หามีผลตอการแสดงเจตนาของนาย ก. 
ที่กระทําโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของจําเลยทั้งสอง
ในคดีนี้ไม สวนเรื่องการแสดงเจตนาใหบุคคลในครอบครัว
ของนาย ก. มีสิทธิไดรับเงินคาจัดการศพและเงินสงเคราะห
ครอบครัวเมื่อนาย ก. ถึงแกความตายตามที่กําหนดไวในขอ
บังคับของจําเลยที่ 2 นั้น เปนอีกเรื่องหนึ่งตางหาก ทั้งการ
พิจารณาเรื่องสิทธิตองพิจารณาเรื่องหนาที่ที่นาย ก. มีอยู
กอนตามประกอบดวย ดังนี้ การที่นาย ก. ตกลงกับจําเลย
ที่ 2 โดยใหจําเลยที่ 1 ซึ่งมิไดเปนบุคคลในครอบครัวของ
นาย ก. เปนผูไดรับประโยชนจากเงินสงเคราะหน้ัน จึงมิใช
เปนการทาํนติกิรรมทีม่วัีตถปุระสงคเปนการตองหามชัดแจง
โดยกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชนอันจะตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 150 ที่ศาลอุทธรณภาค 3 วินิจฉัย
วานิติกรรมระหวางนาย ก. กับจําเลยที่ 2 ตกเปนโมฆะ และ
พิพากษาใหจําเลยทั้งสองชําระเงินพรอมดอกเบี้ยแกโจทก
ทั้งสองนั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย ฎีกาของจําเลยที่ 1 
ฟงขึ้น

พิพากษากลับ ใหยกฟอง คาฤชาธรรมเนียมทั้งสาม
ศาลใหเปนพับ
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ความมั่นคงทางอาหารสําคัญอย่างไร
 สถานการณการขาดแคลนอาหารท่ัวโลก มีแนวโนม
รนุแรงขึน้อยางตอเนือ่งโดยมสีาเหตสุาํคญัมาจากหลายปจจยั 
ไมวาจะเปน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทําใหเกิด
ภาวะโลกรอน การเกดิภยัพบัิต ิการขาดแคลนนํา้ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอพื้นที่ผลิตและผลผลิตทางการเกษตร ในขณะที่จํานวน
ประชากรโลกเพิ่มข้ึน การเกิดโรคระบาด สงครามระหวาง
ประเทศทีส่งผลตอความตองการอาหารและการเพิม่ขึน้ของ
ราคาอาหารอยางหลีกเลี่ยงไมได  ขอมูลขององคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในป 2565 ระบุวา 
มปีระชากรเกอืบ 193 ลานคนใน 53 ประเทศกําลงัเผชญิปญหา
ความไมมัน่คงทางอาหาร  ขณะทีธ่นาคารโลกชีว้าราคาอาหาร
ที่ปรับตัวเพิ่มข้ึนทุก 1% จะทําใหประชากร 10 ลานคน
ถูกผลักใหเขาสูความยากจนขั้นรุนแรง ดังนั้น ทุกประเทศ
ทั่วโลกจึงตระหนักถึงความจําเปนในการกําหนดมาตรการ
รับมือเพื่อสรางความมั่นคงและความอยูรอดของประชาชน
โดยเฉพาะในกลุมประเทศทีป่ระชากรมรีายไดนอย   ในสวน
ของประเทศไทยแมวาจะมีความสามารถในการผลิตอาหาร
ไดเพยีงพอตอการบรโิภคของประชากรในประเทศ แตยงัตอง
เผชญิกบัปญหาทาทายในการผลติอาหารท่ีมขีอจาํกดัมากขึน้ 
อีกทั้งราคาอาหารที่ปรับตัวสูงข้ึนยอมกระทบตอผูมีรายได
นอยและคนยากจนเชนเดียวกัน
 เมื่อพิจารณามาตรการที่หลายประเทศนํามาใชสราง
ความมัน่คงทางอาหาร นอกเหนอืจากการปรบัเปลีย่นบรบิท
ทางการเมืองหรือการสรางเศรษฐกิจของระบบอาหาร 
ตลอดจนการใชเทคโนโลยีแลว ยังมีนวัตกรรมทางสังคม
ที่นาสนใจ ดวยการใชกลไกการทํางานรวมกันอยางใกลชิด
ระหวางผูผลิตและผูบริโภคซ่ึงไดถูกพัฒนาข้ึนในชวงสองสาม
ทศวรรษท่ีผานมา เชน สหกรณอาหาร (Food Co-ops) 
การเกษตรที่สนับสนุนโดยชุมชน(CSA)หรือบริษัทผูถือหุน
ของประชาชน (CSCs)
 บทความในที่นี้จะกลาวถึงแนวคิดและแนวทาง
การทํางานของสหกรณอาหารที่นาสนใจ

สหกรณ์อาหาร(Food Co-operatives)
 การจดัตัง้สหกรณอาหารมวีตัถปุระสงคเพือ่ใหสมาชกิ
และชุมชนสามารถหาอาหารที่ดีในราคาที่เหมาะสมและ
สามารถควบคมุแหลงทีม่าของอาหารไดมากขึน้กวาทีเ่ปนอยู
โดยอาจจัดตั้งขึ้นในชุมชน มหาวิทยาลัย โรงเรียน และที่
ทํางาน โดยจะใหความสําคัญกับการสนับสนุนสินคาชุมชน
ในราคาที่ “ยุติธรรม” ที่รับประกันรายไดที่เพียงพอสําหรับ
จากเกษตรกรและซัพพลายเออร (โดยจะไมเจรจาตอรอง
ราคาหรือกดดันซัพพลายเออรจนเกินไป)
          แนวทางการดําเนินงานสําหรับสหกรณอาหาร
ขนาดเล็ก กิจกรรมสวนใหญจะเกี่ยวของรวบรวมคําสั่งซื้อ
จากสมาชิกเพื่อการจัดหาสินคา & อาหารโดยตรงจาก
ซัพพลายเออรและเกษตรกรในทองถิ่น ที่ไดรับการคัดเลือก
จากสมาชกิ การจดัทาํขอตกลงสญัญาการจดัสง การเกบ็เงนิ 
และการรับสินคา & อาหาร ในขณะที่สหกรณอาหาร
ขนาดใหญ จะดําเนินการในรูปแบบซูเปอรมารเก็ตซึ่งจะ
เกี่ยวของกับความรู & ความสามารถดานลอจิสติกส รวมทั้ง
ใหบริการสมาชิก & ลูกคาดวย

ข้อคิด & แนวทางการพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์
          ทุกวันนี้ สหกรณอาหารมีปรากฏในหลายรูปแบบ
องคกรและกฎหมายท่ีแตกตางกัน และมีขนาดแตกตางกัน
อยางมาก อาท ิกลุมจดัซือ้เฉพาะกจิตามขอตกลงอยางไมเปน
ทางการสหกรณผูผลิต สหกรณผูบริโภคที่ประกอบดวย
เครือขายเกษตรกรผูผลิต ผูคาสง และผูมีสวนไดสวนเสียที่
เก่ียวของกับอาหารทัง้หมด นอกจากนัน้รานสหกรณผูบรโิภค
ในหลายประเทศไดปรบัตวัไปเปน food cooperatives เชน 
The Co-operative Food, Whole Foods ประเทศองักฤษ 
NH Food  Store  ICo-op ประเทศเกาหลีใต เปนตน ที่
หยบิยกแนวคดิสหกรณอาหารขึน้มากลาวถงึในทีน่ี ้ดวยหวงั
วาอาจใชเปนขอมลูทีเ่ปนประโยชนสําหรบัการประยกุตใชใน
การพัฒนาธุรกิจสหกรณภายใตแผนพัฒนาสหกรณที่
ขบวนการสหกรณของไทยกําลังขับเคลื่อนอยูในปจจุบัน

■ โดย… จุฑาทิพย  ภัทราวาท

ตัวแบบธุรกิจสหกรณ
กับบทบาทการสรางความมั่นคงทางอาหาร

ขบวนการสหกรณของไทยกําลังขับเคลื่อนอยูในปจจุบัน
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องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (International Cooperative Alliance – ICA) กําหนดการประชุม

สมัชชาใหญวิสามัญ (Extraordinary General Assembly) ขึ้น ณ กรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม เลขที่ 158 La Tricoterie, 

rue Theodore Verhaegen ในวันที่ 28 มิถุนายน 2566 เวลา 09.00 – 17.00 น. และขอเชิญผูแทนสันนิบาตสหกรณฯ 

เขารวมการประชุมดังกลาว

คณะกรรมการดาํเนนิการสนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุดที ่26 เหน็ชอบใหนายปรเมศวร อนิทรชมุนมุ ประธาน

กรรมการดาํเนนิการสนันบิาตสหกรณฯ เขารวมประชมุใหญองคการ ICA ณ ประเทศเบลเยีย่ม ระหวางวนัที ่27 – 29 มถินุายน 

2566 และมอบหมายใหนายภาณุวัฒน แวนระเว หัวหนาฝายกิจการระหวางประเทศและสงเสริมธุรกิจการคา ชํานาญการ

พิเศษ รวมเดินทางไปดวย

การประชุมมีระเบียบวาระที่สําคัญดังนี้

1. รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผานมา เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2566

2. รายงานประธานกรรมการบริหารองคการ ICA เพื่อทราบ

3. รับทราบรายงานผลการดําเนินงานขององคการ ICA ป พ.ศ. 2565 

4. รับรองการแกไขปรับปรุงขอบังคับ ขององคการ ICA ใหเปนไปตามกฎหมาย วาดวย บริษัท และสมาคม

 ของประเทศเบลเยี่ยม

5. เห็นชอบการแกไขกฎบัตรขององคการ ICA ที่แกไขใหมบางสวน

6. รายงานผลการเลือกตั้งกรรมการบริหารแทนตําแหนงที่วางลง

7. รับรองรายชื่อคณะกรรมการบริหารองคการ ICA ชุดใหม

8. การรับรองรายงานผูสอบบัญชีประจําป 2565 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565

9. อนุมัติแตงตั้งผูสอบบัญชี ป พ.ศ. 2567

10. อนุมัติแผนงานป 2567

11. อนุมัติแผนงานงบประมาณประจําป 2567

12. การใหสัตยาบันรับรองการแกไขกฎบัตรระดับภูมิภาค

13. กําหนดการประชุมสมัชชาใหญ ประจําป 2567 ณ ประเทศอินเดีย

ตามวาระการประชุมทั้งหมดจะระบุไวในเอกสารการประชุมอยางเปนทางการ รวมถึง การแกไขขอบังคับของ ICA 

เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายของบริษัทและสมาคมของเบลเยียม เพื่อวัตถุประสงคในการกํากับดูแลที่ดี และเพื่อหลีกเลี่ยง

การฟองรองที่อาจเกิดขึ้น ขอบังคับของ ICA จะมีการแกไขตามนั้น

ในการนี้ ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณฯ ไดพบปะกับประธานฯ ICA และประธาน JA Zenchu 

รวมทั้งผูนําสหกรณทั่วโลก โดยเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566 เวลา 10 โมง ไดไปเยี่ยมชมสํานักงาน ICA ที่ Coop House 

นคร Brussels ประเทศเบลเยีย่ม ไดทราบวา องคการ ICA มสีมาชกิอยู 138 ประเทศ รวม 308 องคกร ประเทศไทยมสีนันบิาต

สหกรณแหงประเทศไทย เปนสมาชิกเพียงองคกรเดียว สวนญี่ปุนมี 11 องคกร เกาหลีมี 6 องคกร อินเดียมี 11 องคกร 

สรุปประเด็นสําคัญที่นาสนใจจากการประชุมดังกลาวไดแกปญหาที่พบเหมือนกันคือ คนสหกรณยังไมเขาใจ “อัตลักษณ

สหกรณ”

 /แผน
ติดตาม...

 /แผน
ติดตาม...

รายงานผลการดาํเนนิการเขา้ร่วมการประชมุใหญวิ่สามญั
ขององค์การ ICA ประจําปี 2566

■ โดย… ฝายกิจการระหวางประเทศและสงเสริมธุรกิจการคา
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ทั้งนี้ การประชุมองคการ ICA ในปหนา กําหนดจัดการประชุมสมัชชาใหญที่ประเทศอินเดีย เดือนมิถุนายน 2567

ภาพบรรยากาศการเข้าร่วมประชุมใหญ่วิสามัญ
ขององค์การ ICA ประจําปี 2566

15จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● กรกฎาคม - กันยายน 2566 ●



เนื่องในโอกาสครบรอบ 100 ป การกอตั้งองคการ 
ICA ไดรับรองแถลงการณท่ีแสดงออกถึงจิตวิญญาระหวาง
ประเทศและการเคล่ือนไหวระดับโลกในการจัดระเบียบ
ความตองการและแรงบันดาลใจรวมกันผานองคกรสหกรณ
เปนครั้งแรก ที่ประชุมสมัชชาใหญขององคการ ICA จัดข้ึน
รวมกับการจัดประชุมสหกรณโลก ครั้งท่ี 31 (31st World 
Cooperative Congress) และสรางอัตลักษณรวมกัน
และความกลมกลืนของสหกรณ รวมท้ัง คําจํากัดความ
เกี่ยวกับคานิยมสหกรณ จริยธรรมและหลักการสหกรณ 
7 ขอที่แกไขแลว การเฉลิมเฉลองครั้งนี้เกิดขึ้นที่เมือง
แมนเซสเตอร สหราชอาณาจักร ซ่ึงมักจะถูกอางอิงวาเปน
แหลงกําเนิดของขบวนการสหกรณสมัยใหม มีผูแทนจาก
ทั่วโลกเขารวมประชุมกวา 1,210 คน จากองคกรสมาชิก
ระดับชาติ จํานวน 207 แหง และองคการระหวางประเทศ 
8 แหง จาก 90 ประเทศ ที่สําคัญ ในป พ.ศ. 2538 (1995) 
ไดประกาศรับรองใหวันเสารแรกของเดือนกรกฎาคมของ
ทุกปเปนวันสหกรณสากล

1. 100 ปีจากรอชเดลสู่แมนเซสเตอร์
มาตรฐานสหกรณระหวางประเทศ ท่ีไดแถลงไววา

ดวยอัตลักษณสหกรณที่ไดรับการรับรองในป 2538 เปนผล
มาจากการกําหนดสหกรณอยางคอยเปนคอยไป โดยได
เริ่มตนเมื่อ 151 ปที่แลว เมื่อประมาณ พ.ศ. 2387 (1844) 
มาตรฐานนีไ้ดอธบิายอยางละเอยีดโดย Rochdale Society 
of Equitable Pioneers) ซ่ึงเปนสหกรณหน่ึงในเมือง
รอชเดล ใกลเมืองแมนเซสเตอร สหราชอาณาจักร

มาตรฐานสหกรณแหงแรกท่ีกําหนดโดยผูบุกเบิก
รอชเดล (Rochdale Pioneer) ในป พ.ศ. 2387 ไดบรรจุใน 
กฎ ตัง้แต ป พ.ศ. 2403 (1860) และไดถกูนาํไปใชทัว่สหราช
อาณาจักรหลังจากความสําเร็จของผูประกอบการของสห
กรณรอชเดล ตามวิถีของรอชเดล

แถลงการณ์ ว่าด้วยอัตลักษณ์สหกรณ์ขององค์การ ICA
ความเป็นมาและเกี่ยวเนื่องกับโลกปัจจุบัน
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กฎของรอชเดลพฒันาไปสูการถกูเรยีกวา “หลกัการ” 
ซึ่งในตอนแรกใชเปนแนวทางคราวๆ ที่สหกรณในประเทศ
ตางๆ นําไปใช อันที่จริง เดิมกําหนดหลักการสหกรณ
ยคุแรกๆ ไดรบัการปรบัใหเขากับสหกรณผูบรโิภคทีไ่ดรบัการ
พัฒนาเฉพาะในสหราชอาณาจักร สหกรณประเภทอื่น
เริ่มปรากฏในประเทศอื่นๆ เชน สหกรณทางการเงิน
ในเยอรมนั สหกรณผูผลติและคนงานในประเทศฝรัง่เศสและ
อิตาลี สหกรณการเกษตรในประเทศอเมริกาและเดนมารก

หลักการรอชเดลดั้งเดิมยังคงไมมีใครเปลี่ยนแปลง
ตัง้แต ป พ.ศ. 2437 (1895) จนถงึทศวรรษที ่2473 (1930s) 
ในป พ.ศ. 2480 (1937) ไดมีการตรวจสอบหลักการเหลานี้
ใหม ในการประชุมสหกรณโลก ครั้งที่ 15 (15th World 
Cooperative Congress) ที่นครปารีส จึงนําไปสูการแกไข
หลักการสหกรณคร้ังแรกเพ่ือใหใชไดกับสหกรณทุกรูปแบบ
ไดงายขึ้น บริบทระหวางประเทศในขณะน้ัน ดําเนินการ
อยางยากลําบากกับการกําเนิดของระบอบฟาสซิสตในชวง
กอนสงครามโลกครัง้ที ่2 ในป พ.ศ. 2509 (1966) และไดรบั
การทบทวนแกไขอีกครั้งภายหลังฉากของสงครามเย็น 
การลาอาณานิคมและความตรึงเครียดระหวางประเทศ

มาตรฐานทองคํา (Gold Standard) 
สําหรับอัตลักษณ์สหกรณ์ร่วม

โลกท่ีเกิดขึ้นเมื่อไมกี่ปกอนการประชุมสหกรณโลก 
ในป 2538 (1995) ซึ่งถอยแถลง วาดวย อัตลักษณสหกรณ 
ไดรบัการเหน็ชอบโดยความลมเหลวของกาํแพงเบอรลนิและ
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหม มีการเปล่ียนแปลงอยางลึกซ้ึง
เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2509 เมื่อหลักการสหกรณไดรับการ
แกไขครั้งลาสุด ในทางกลับกัน อีกหลายประเทศไดเขาเปน
สมาชิกองคการ ICA และประเทศสวนใหญที่อยูนอกยุโรป
เห็นชอบในการปรับปรุงแกไขหลักการสหกรณน้ี รวมถึง 
สหกรณขนาดใหญในประเทศจนีและบราซิล มาตรฐานความ
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รวมมือระดับโลกใหมนี้จึงกลายเปนอัตลักษณระดับโลกที่มี
ความชอบธรรมในระดบัสงูกวาการเปลีย่นแปลงสองครัง้กอน
หนานี้อยางมากในป พ.ศ. 2480 และ พ.ศ. 2509

กอนป พ.ศ. 2538 องคการ ICA ไดออกแถลงการณ
อยางเปนทางการสองฉบับเกีย่วกบัหลกัการสหกรณในบริบท
ของการแกไขใหม ที่ผานมาการประชุมสหกรณโลก (World 
Cooperative Congress) ในป พ.ศ. 2480 (1937) ที่ปารีส 
(คร้ังที่ 15) และในป พ.ศ. 2509 (1966) ท่ีกรุงเวียนนา 
(ครั้งที่ 23) ในป พ.ศ. 2523 องคกรสมาชิกที่เขารวมเปน
สมาชิกองคการ ICA ไดเรียกรองใหมีการแกไขหลักการ
สหกรณใหม เพราะวิวัฒนาการท่ีสําคัญของเศรษฐกิจโลก 
ทาทกีารเมอืงระหวางประเทศ ตลอดจนพฒันาการเศรษฐกิจ
ในเอเชีย ลาตินอเมริกา และอัฟริกา เปนตน ขอบเขตของ
ปญหาที่กําลังไดรับการแกไขอยางหลีกเลี่ยงไมไดและ
ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงท่ัวโลกไดทาทายสมมติฐาน
ของสหกรณแบบดั้งเดิม ไดนําเสนอการตีความคานิยมใหม
ของสหกรณและเปนแรงบันดาลใจในการพิจารณาบทบาท
ของสหกรณอีกครั้งในศตวรรษท่ี 21 องคการ ICA ไดสรุป
สิบหาปของขั้นตอนในการสํารวจองคประกอบตาง ๆ ของ
อัตลักษณสหกรณและถึงแมจะมีความหลากหลายในการ
เปนสมาชิก แตก็สามารถระบุลักษณะเหลานั้นที่สามารถ
อธิบายรูปแบบความรวมมือไดดี ท่ีสุด น่ีเปนฉันทามติ
ที่โดดเดนทั่วโลกเกี่ยวกับมาตรฐานขั้นพื้นฐาน

ในบทบาทของตนเองในฐานะผูดแูลหลกัการสหกรณ 
องคการ ICA ถูกทาทายใหประเมินหลักการสหกรณฉบับป 
พ.ศ. 2509 (1966) อกีครัง้ และพจิารณาวา ยงัคงใหแนวทาง
ทีเ่ปนประโยชนสาํหรบัอนาคตตอไปหรอืไม การทบทวนหลกั
การสหกรณครั้งที่สามที่อิงจากบทความในหัวขอน้ี โดย 
Prof. Ian MacPherson ซึ่งหลังจากนั้นเปนคณบดีคณะ
มนษุยศาษสตรแหงมหาวทิยาลยัวคิตอเรยี ประเทศแคนาดา 
ซึ่งไดเห็นแยงวา หนวยพื้นฐานและคุณสมบัติหลักของ
สหกรณ คือ สมาชิก ตามปฏิญญาองคการ ICA ท่ีมีตอ
ศตวรรษที่ 21 ดวย ในที่สุดที่ประชุมสหกรณโลก ครั้งที่ 31 
ในป พ.ศ. 2538 (1995) ในเมอืงแมนเซสเตอร กน็าํแถงการณ
เกีย่วกบัอตัลกัษณสหกรณทีก่าํหนดการสหกรณระบคุานยิม
รวมกนัและขยายหลกัการสหกรณฉบบัป พ.ศ. 2511 (1966) 
เพื่อเปนแนวทางใหสหกรณเขาสู ศตวรรษที่ 21 คานิยม
สหกรณ (Cooperative Values) ซ่ึงอภิปรายในท่ีประชุม
สหกรณโลก ครั้งที่ 30 ในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ถูกวาง

ไวทนัทหีลังจากคาํจาํกดัความของสหกรณ ควรเนนเชนเดยีว
กับการทบทวนหลักการสหกรณในชวงทศวรรษที่ 2473 
(1930) และ 2503 (1960) การรับรองคําช้ีแจงเก่ียวกับ
อัตลักษณสหกรณเปนผลมาจากการปรึกษาหารือหลายปที่
องคกรสมาชิกองคการ ICA ในทุกภูมิภาคมีสวนเกี่ยวของ

2. เนื้อหาหลักที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก
แถลงการณ์ ว่าด้วยอัตลักษณ์สหกรณ์
ในปี พ.ศ. 2538 (1995)

เปนครั้งแรกที่แถลงการณขององคการ ICA เกี่ยวกับ
อัตลักษณสหกรณสงผลใหมาตรฐานสหกรณสากลสมบูรณ
อยางละเอียด Prof. Ian MacPherson ซึ่งประสานงาน
และเตรียมนําขอความไปใชเปนเวลาหลายป ไดกลาวใน
สุนทรพจนพิธีเปดงานของเขาตอที่ประชุมสหกรณโลก 
ครั้งที่ 31 ที่เมืองแมนเซสเตอร ในป พ.ศ. 2538 วา 
แถลงการณ วาดวย อัตลักษณสหกรณแบงแยกไมได โดยที่
การลบองคกรใด ๆ  จะทาํใหองคประกอบยบุลง (การทบทวน
ความรวมมอืระหวางประเทศ ฉบบัท่ี 88 เลขที ่4/1995 แกไข
โดย Mary Treacy)

การเปลี่ยนแปลงตอไปนี้เกิดขึ้นโดยแถลงการณ วา
ดวย อัตลักษณสหกรณ ซึ่งเปนมาตรฐานสากลใหมสําหรับ
สหกรณ

ก) มกีารเพิม่คาํจาํกดัความของสหกรณเปนครัง้แรก 
ซึ่งชี้แจงอยางชัดเจนวา ภารกิจหลักของสหกรณ คือ การ
ตอบสนองความตองการและแรงบนัดาลใจทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของสมาชกิและชมุชนทีพ่วกเขาใหบรกิารผานองคกรที่
เปนเจาของรวมกันและควบคุมตามระบอบประชาธิปไตย

ข) การ เพิ่ มค  านิ ยมสหกรณ  และจริ ย ธ รรม 
(Cooperative Ethical and Values) จนถึงขณะนี้มีอยู
โดยปรยิายเทานัน้ อนันีเ้ปนรากฐานทีส่าํคญักวามากสาํหรบั
สหกรณในการดาํเนนิงานภายในหลกัการและใชหลกัการเปน
แนวทางการดําเนินงานสําหรับการจัดการองคกรธุรกิจบาง
ประเภท

ค) แมมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในหลักการ
แรกเกี่ยวกับการเปนสมาชิกโดยสมัครใจและแบบเปด แตก็
เปนที่นาสังเกตวา คณะกรรมการสตรีขององคการ ICA 
ไดทํางานหนกัทีจ่ะเพิม่เรือ่งเพศในรายการไมเลอืกปฏบิติัและ
ทําใหมั่นใจวาองคประกอบนั้นแสดงออกอยางชัดเจน
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ง) หลักการ ขอที่สอง ไดเปลี่ยนชื่อจากชุดกอนเปน 
“สมาชกิหนึง่คน ออกเสยีงไดหนึง่เสยีง” การแกไขนีท้นัทจีะ
ชวยใหสหกรณจัดการกับการใชคุณคาสหกรณเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยในสหกรณที่มีฐานะสมาชิกขนาดใหญ อาจ
บงบอกถงึขอบเขตของการกาํกบัดแูลสาํหรบัสหกรณทติุยภูมิ
ทีม่พัีฒนาการไปตามเวลาเพ่ือรองรับการลงคะแนนเสยีงทีจ่ะ
เปนตัวแทน

จ) นวัตกรรมในหลักการ ขอที่ 3 ของการแนะนํา
แนวคิดเรื่องเงินสํารองท่ีแบงแยกไมไดซ่ึงสมาชิกสามารถ
พฒันาสหกรณของตนเอง ภายใตคาํวา “การตัง้คาเงนิสาํรอง
ซึ่งอยางนอยสวนหนึ่งจะแบงแยกไมได”

ฉ) หลกัการ ขอที ่4 “การเปนเอกราชและความเปน
อสิระ” ถกูเพิม่เขามาและมุงไปทีค่วามอสิระของสหกรณไมมี
การแทรกแซงจากรัฐบาลและแหลงอื่น ซ่ึงเกิดข้ึนในหลาย
ประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา

ช) หลักการ ขอท่ี 5 เก่ียวกับการศึกษาไดเขียน
ขึ้นมาใหมและเนนถึงความสําคัญของการใหความรูแกผูนํา
สหกรณรุ นเยาวและความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมชาติและ
ประโยชนของความรวมมือ หลักการความรวมมือระหวาง
สหกรณไมมีการเปลี่ยนแปลง

ซ) หลกัการ ขอที ่7 “เอือ้อาทรตอชมุชน” ประกอบ
ดวยแนวคิดของการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนท่ีนําโดยสมาชิก
สหกรณ แสดงใหเหน็ถงึการมองการณไกลและความเปนผูนาํ
ของขบวนการสหกรณในดานน้ีทําใหสหกรณมีสวนรวม
ตามเปาหมายการพัฒนาสังคม (SDG) ใน 20 ปตอมา 
หลักการ ขอที่ 7 และหลักการถูกนําเสนอตอที่ประชุม
สหกรณโลก (World Cooperative Congress) ในป 
พ.ศ. 2535 ที่กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุน โดยรายงานของ 
Seven Books Cooperative Values in Changing World 
ซึ่งสื่อใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสหกรณกับสิ่งแวดลอม

ความเปนนวตักรรมและเกีย่วของในระดบัสากลของ
แถลงการณขององคการ ICA เก่ียวกับอัตลักษณสหกรณ
พบเสียงสะทอนอยางแรงกลาตั้งแตไดรับการรับรองในป 
พ.ศ. 2538 (1995) จนถึงปจจุบัน จึงเปนเปาหมายของการ
ใชงานอยางตอเนื่อง การรวมตัวกันในบริบทขององคการ
สหประชาชาติ การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายระดับชาติ 
การอธิบายมาตรฐานเสริมอยางละเอียดสําหรับสหกรณบาง
ประเภท เปนตน

3 . ผลกระทบและความเกี่ยวข้องของ
แถลงการณ์ ว่าด้วย อัตลักษณ์สหกรณ์
ในโลกปัจจุบัน

 ขอเสนอแนะขององคการแรงงานสากล ขอที่ 193 
วาดวย การสงเสริมสหกรณหลังจากปรับปรุงหลักการ
สหกรณเจ็ดป เกิดเหตุสําคัญขึ้น ดังนี้ องคประกอบของ
แถลงการณเก่ียวกับอัตลักษณสหกรณ ไดถูกกําหนดใหเปน
หัวขอหลักในการสงเสริมสหกรณในองคการแรงงานสากล 
(ILO) ในป 2545 (2002) ลําดับที่ 193 จึงเปนครั้งแรก
ในมาตรฐานสหกรณระหวางประเทศไดรับการยอมรับ
ในรายละเอียดอยางเปนทางการขององคกรภายใตองคการ
สหประชาชาต ิ(UN) ไดรบัยอมรับอยางเปนเอกฉนัทและไมมี
การตอตานจากประเทศสวนใหญในโลกปจจุบัน รวมถึง 
รัฐบาล สหภาพแรงงานระดับชาติ องคกรนายจาง จึงเปน
ฉันทามิที่แทจริงในประชาคมระหวางประเทศ

ในระหวางขบวนการเจรจาที่ยาวนานที่องคการ
แรงงานสากล (ILO) (การสํารวจและการส่ือสารเปน
ลายลักษณอักษร 2 ป และการเจรจาสด 4 สัปดาห) มีความ
เปนไปไดสูงที่คําจํากัดความอื่นและคานิยมและหลักการ
สหกรณสามารถไดรบัการยอมรบัได มผีูแทนจาํนวนหนึง่จาก
ขบวนการสหกรณที่เขารวมเจรจาซ่ึงแตละฝายไดรับการ
รับรองกับหนึ่งในสามของฝายเจรจา (ฝายรัฐบาล สหภาพ
แรงและนายจาง) ผูมีผลกระทบโดยตรงตอการรางขอความ
สุดทาย

ทายที่สุด นอกจากการรวมแถลงการณทั้งหมด
เกี่ยวกับอัตลักษณสหกรณแลว องคการ ICA ยังถูกกลาวถึง
อยางเปนทางการในภาคผนวกคําแนะนําอีกดวย นี่เปนสวน
สําคัญของคําแนะนําและเปนอัตลักษณเฉพาะของเครื่องมือ
ทางกฎหมายขององคการแรงงานสากล (ILO) ทาํใหการรวม
องคการ ICA เปนขอไดเปรียบเทียบที่แข็งแกรงของสหกรณ
และเศรษฐกิจสังคมและความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน
ในวงกวาง เหตุการณสําคัญนี้เปนการ สงเสริมที่สําคัญตอ
แถลงการณและการเปล่ียนแปลงเปนกฎหมายระดับชาติ 
ณ เวลานี้ ผูที่เห็นดวยกับการรวมตัวนี้ไมใชสหกรณหรือ
องคกรสหกรณ แตสวนใหญเปนรฐับาล สหภาพแรงงานและ
องคกรนายจาง
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การประขุมสหกรณ์โลกขององค์การ ICA 
ครั้งที่ 33 ที่เข้ามาเกี่ยวข้องความลึกซึ้งของ
อัตลักษณ์สหกรณ์

ความเก่ียวของที่ เพิ่มขึ้นของอัตลักษณสหกรณ
ในปจจุบันกระตุนใหที่ประชุมสมัชชาใหญขององคการ ICA 
ในป พ.ศ. 2561 (2018) ที่กรุงบัวโนสไอเรส ตกลงที่จะ
เปดตัวการประชุมสหกรณโลก ครั้งที่ 33 ในหัวขอการทําให
อัตลักษณสหกรณลึกซึ้งยิ่งขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2538 (1995) 
การประชุมสหกรณโลกไดรับการออกแบบใหมใหเปน
เหตุการณที่หายากและพิเศษ

ความได้เปรียบของสหกรณ์ในยามวิกฤต
ตามที่กลาวไวกอนหนานี้ การเกิดโรคระบาดอยาง

ตอเนื่องมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
ที่รุนแรงมาก เผยใหเห็นระบบสุขภาพไมสามารถปรับตัว
ใหเขากับความทาทายไดและความสัมพันธที่ชัดเจนมากข้ึน
ระหวางความไมเทาเทียมกันของความเปนอยูที่ดีทางสังคม 
การแพรกระจายของโรคเร้ือรังและการทําลายสภาพแวดลอม
ของโลก ลักษณะของอัตลักษสหกรณที่อยูในแถลงการณ 
วาดวย อัตลักษณสหกรณชวยใหสหกรณมีรากฐานที่มีความ
ยืดหยุนและประสิทธิผลที่แข็งแกรงเปนพิเศษเมื่อเผชิญกับ
ความทาทายทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเฉียบพลัน
ที่เรากําลังเผชิญอยูในปจจุบัน

แปลโดย
ฝายกิจการระหวางประเทศและสงเสริมธุรกิจการคา
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หมายเหตุสําหรับหลักการสหกรณ์
ยี่สิบปหลังจากการประชุมครบรอบ 100 ป ในป 

2538 (1995) องคการ ICA ไดเริ่มเตรียมบันทึกคําแนะนํา
เก่ียวกบัหลกัการสหกรณ ซึง่ไดรบัการเห็นชอบจากทีป่ระชมุ
สมัชชาใหญขององคการ ICA ในป พ.ศ. 2558 (2015) 
การตรวจสอบหลกัการสหกรณในเชิงลกึนี ้รวมถึงการบนัทกึ
ความคาดหวังในแงมุมตาง ๆ ที่จําเปนตองลึกซึ้งยิ่งขึ้นในแง
ของวิวัฒนาการของโลกที่กําลังดําเนินการอยู เชน ปญหา
เรื่องการทํางาน สิ่งแวดลอมและสันติภาพ ภายใตหลักการ 
ขอที่ 7 เปนพยานถึงความเกี่ยวของสูงของแถลงการณ 
วาดวย อัตลักษสหกรณ 20 ปหลังจากยอมรับและการเริ่ม
เปดตัวของการรณรงค “เปาหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื” (SDG) 
แหงองคการสหประชาชาติ

ผลกระทบต่อระเบียบกฎหมายระดับชาติ
ในชวง 25 ปนับตั้งแตแถลงการณไดรับการรับรอง 

โดยเฉพาะในชวงไมกีป่ทีผ่านมา กฎหมายสหกรณระดบัชาติ
หรือระดับรัฐจํานวนมากได แก  ไขตามบริบทน้ี เช น 
ในสหรัฐอเมริกา จีน บราซิล สเปน ฝรั่งเศส อัฟริกาใต 
เวียดนาม ฟลิปปนส ญี่ปุน เกาหลีใต เปนตน เปนพยาน
ถึงความเกี่ยวของ ที่สําคัญกวาน้ัน คือ ความเก่ียวของ
ของสหกรณในบริบทระดับชาติตาง ๆ เหลานั้นดวย
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