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สวัสดีครับ กอนอ่ืนขอแจงใหทราบวา ในวันที่ 23 
กรกฎาคม ท่ีผานมา สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยรวมกับ
ขบวนการสหกรณทั้งประเทศ รวมกันจัดงาน “วันพระบิดา
แหงการสหกรณไทย” เปนภาพที่สวยสดงดงาม นาประทับใจ
มากครับกับการไดเห็นผู แทนจากภาคสหกรณ หนวยงาน
ราชการ รวมถงึหนวยงานทีเ่กีย่วของ พรอมใจกันมาวางพวงมาลา 
ร วมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระราชวรวงศ เธอ
กรมหมื่นพิทยาลงกรณ   พระบิดาแห งการสหกรณ ไทย 
นอกจากนี้ในชวงหลายเดือน ผมมีโอกาสไดเดินทางไปพบปะ
พี่นองชาวสหกรณตามจังหวัดตางๆ ทําใหเห็นกวางมากขึ้น
ถึงศักยภาพและความสามารถรวมถึงภูมิปญญาของพวกเรา 
จึงถือโอกาสนี้มาแชรเรื่องราวนาประทับใจอันนายกยองสงเสริม 
ในหลายสหกรณ เชน 

• ตลาดนัดสหกรณออมทรัพยครูเพชรบุรี จํากัด ที่ทาง
สหกรณจัดขึ้นเปนครั้งที่สามแลวครับไดรับการตอบรับอยางดี 
นับวาเปนความสําเร็จอันยิ่งใหญของสหกรณออมทรัพยครู
เพชรบุรี ดวยประการแรก สามารถจัดหาทุนในการพัฒนาชีวิต
ของครท้ัูงทีย่งัคงทํางานและเกษยีณไปแลว ประการทีส่องสงเสรมิ
การอาชีวะใหนักเรียนตั้งแตเยาววัย ใหเด็กๆในจังหวัดเพชรบุรี
เรียนรู การประกอบอาชีพและวิธีการอุดมการณสหกรณ 
ผมอยากเชิญชวนใหสหกรณแตละจังหวัดจัดตลาดนัดสหกรณ
ข้ึนเพื่อใหสมาชิกไดมีชองทางสรางงานสรางอาชีพและเปนการ
เปดตลาดใหกับสมาชิกไดจําหนายผลิตผลดานการเกษตร เชื่อม
โยงเครือขายสินคาอีกดวย น่ีอาจจะเปนทางเลือกทางรอด
ที่แทจริงในการมีคุณภาพชีวิตและหางไกลจากหน้ีสินตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง

• สหกรณการเกษตร วัน วัน วัน จํากัด จังหวัดสุรินทร 
ทานผูอานครับ ผมไดรับเชิญไป ดํานา ปลูกขาว รวมสัมผัส
ความทุกขยากลําบาก ของเกษตรกรชาวนา กวาจะไดขาวสัก
เม็ด ไมใชเรื่องงายและผมประทับใจกับภูมิปญญา - นวัตกรรม 
“ขาวนาถงุ” ของสหกรณแหงนี ้เปนการนาํเมลด็มาปลกูในถงุดาํ

ประธานแถลง...
เพื่อเปนเมล็ดพันธุคัด โดยใชขาวสายพันธุมะลิดําเพียง 1 เมล็ด
ตอ 1 ถุง หรือ 1 ขีด ตอ 1 ไร นาสนใจนาศึกษามากครับ หาก
สหกรณใดมีโอกาสนําสมาชิกไปดูงานผมวาทานจะไดความรู
และประสบการณที่ไมอาจจะลืม และตอไปทุกทานจะทานขาว
จนหมดจานไมเหลือทิ้งไวสักเม็ด! 

• ร านสหกรณจังหวัดตราด จํากัด เป นอีกแหง
ที่ทําเอาผมถึงกับตะลึง กาวแรกที่เดินเขาไปอดคิดไมไดวาเปน
หางคาเอกชนอยางไรอยางน้ัน ใหญอลังการบนเนื้อที่กวา 6 ไร 
การจัดวางสินคาอยางมืออาชีพ คนตราด ถือวา รานสหกรณ
แหงนี้ เป น Land Mark ของจังหวัดกันเลยทีเดียว อันที่
จริงแลวเปนเรื่องยากมากครับ ที่ สหกรณประเภทรานคา 
จะสามารถอยูรอดทามกลางยคุทีเ่ราม ีหางแมค็โคร, โลตสั และอืน่ๆ 
เกิดขึ้นมารายลอมเปนดอกเห็ด แตสหกรณรานคาจังหวัดตราด 
ตระหงานอยู ไดอยางดีเยี่ยม ภายใตการยึดมั่นอุดมการณ 
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความเอ้ืออาทรตอชุมชน
ไมทอดทิง้สมาชกิจนมถีงึ 2 สาขา สมาชิกกวาหนึง่หมืน่หกพนัคน 
ผมยกตัวอยางมา 3 แหงพอสังเขปเพ่ือเปนแรงผลักดันและ
เปนกําลังใจใหแกพวกเรา ในการพึ่งพาตนเองตามวิถีสหกรณ

 นอกเหนือจากการลงพื้นที่บรรยาย /ชวยแกไขปญหา
ทางดานกฎหมาย/จัดอบรมผานสันนิบาตสหกรณจังหวัด (สสจ.)
สันนิบาตสหกรณฯ ยังคงดําเนินงานดานอื่นๆ ทั้งผลักดัน
แผนยุทธศาสตร 5 ป และรอความแนชัดของการจัดตั้งรัฐบาล
ที่จะไดนําเสนอการแกไขกฎหมายตางๆที่ยังคงเปนขอขัดของ
ในการพัฒนาขบวนการสหกรณ อยางไรก็ตามทุกกิจกรรม
ดําเนินไปไดก็เพราะงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนพวกทาน
จากสหกรณในการสงเงินชําระคาบํารุงสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย ผมตองขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ครับ 
และในนามของคณะกรรมการดําเนินการชุดที่ 26 พวกเราจะ
มุงม่ันพัฒนาขบวนการสหกรณตอไปใหดีที่สุด // พบกันใหม
ฉบับหนาครับ

ปรเมศวร อินทรชุมนุมปรเมศวร อินทรชุมนุม
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ทานผูอานทุกทานครับอยางที่ทราบกันวาจุลสารของเราผลิตออกมาเปนรายไตรมาส 
สามเดอืนครัง้ โดยในขณะทีเ่ขยีนบทบรรณาธกิารของเลมกอนนัน้ ผมคาดหวังวาพวกเราชาวไทย
และชาวสหกรณควรจะไดรัฐบาลชุดใหมรวมถึงนายกรัฐมนตรีคนที่ 30 เปนที่เรียบรอยแลว 
แตจนถึงขณะนี้กลับยังคาราคาซังยืดเยื้อ... แตก็นั่นละครับการเมืองไทยไมมีอะไรแนนอน 
อยางไรก็ดีเมื่อจุลสารฉบับที่ 14 เลมนี้ (ประจําเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2566) คลอดออกมา 

บทบรรณาธิการ...

แมวาความเคลื่อนไหวทางการเมืองจะดําเนินไปตาม
วิถีการเมืองแบบไทยๆ ไมไดดั่งใจใครหลายๆ คน แตวันเวลา
ในการบริหารงานของสันนิบาตสหกรณนั้นเดินไปไมหยุดนิ่ง 
ซ่ึงเราไดดําเนินการกิจกรรมไปมากมายที่เปนประโยชนตอ
ขบวนการสหกรณ เชน จัดโครงการใหความรูผานสันนิบาต
สหกรณจังหวัด (สสจ.) ที่จัดตั้งแลว 77 จังหวัด, ใหความ
ชวยเหลือดานกฎหมายชวยเหลือสหกรณที่เดือดรอน การฝก
อบรมเพื่อติดอาวุธทางปญญาใหกับบุคลากรในแวดวงสหกรณ 
ทัง้ฝายบรหิาร (กรรมการ,ผูตรวจสอบ) ฝายจดัการและเจาหนาที่ 
รวมถึงสมาชิกสหกรณ ใหมีความรูความสามารถในการดําเนิน
กิจการเพื่อความมั่นคง เจริญกาวหนาของสหกรณ 

สันนิบาตสหกรณฯ องคกรสูงสุดของขบวนการสหกรณ 
(Apex Organization of the cooperative movement 
in Thailand ) มีอายุ 55 ปบริบูรณในวันที่ 20 มิถุนายน 2566 
มีกิจกรรมเนื่องในโอกาสวันคลายวันสถาปนาฯ 55 ปครอบคลุม
ทุกดาน 1. สรางรายไดใหกับสหกรณโดยการจัด ตลาดสินคา
สหกรณพบผูบริโภค เปดพื้นที่ฟรีใหสหกรณกวา 50 แหง
มาจําหนายยอดขายกวา 1 ลานบาท 2. เสริมศักยภาพใหกับ
สันนิบาตสหกรณจังหวัดโดยการมารวมกันเสวนาทั้ง 77 จังหวัด 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ภายใต หัวขอ “รวมคิด รวมแกไข
ประเด็นอุปสรรคสันนิบาตสหกรณจังหวัด” และ 3. จัดเสวนา 
เร่ือง “แนวทางการจัดตั้งสภาสหกรณเพื่อสรางความเขมแข็ง
และความเปนเอกภาพ” เพ่ือเตรียมการนําขอสรุปเสนอเมื่อได
รัฐบาลชุดใหม 

สุดทายขอเรียนใหทุกทานทราบวา เมื่อวันอาทิตยที่ 
23 กรกฎาคม 2566 สันนิบาตสหกรณ กําหนดจัดงาน “วันพระ
บิดาแหงการสหกรณไทย ประจําป 2566” ซึ่งปน้ีจัดขึ้นเปน
ปที่ 4 เพื่อนอมรําลึกถึงพระกรุณาธิคุณ ของพระราชวรวงศเธอ 

กรมหมื่นพิทยาลงกรณ พระบิดาแหงการกสหกรณ ที่สันนิบาต
สหกรณฯ โดยมีพิธีทักษิณานุปทาน พระสงฆสวดพุทธมนต 
10 รูป เพื่อเสริมสรางความเปนศิริมงคลการวางพวงมาลา 
และบริจาคปจจัย 50,000 บาท สมทบมูลนิธิวชิรพยาบาลเพื่อ
ชวยเหลือผูปวย ณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ถนนพิชัย 
เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

กิจกรรมตางๆ เหลานี้รวมถึงการบริหารงานทั้งหมด
ทั้งมวล ลวนตองใชงบประมาณทั้งสิ้น ผมในฐานะผูอํานวยการฯ 
จึงถือโอกาสนี้เพ่ือขอบคุณสหกรณทั่วประเทศท่ีใหความรวมมือ 
รวมแรงรวมใจชําระคาบํารุง สันนิบาตสหกรณฯดวยดีเสมอมา 
สงผลใหเราสามารถเดินหนาบริหารงานไดอยางตอเนื่อง และ
หวังเปนอยางยิ่งวาสหกรณที่ยังคงคางชําระฯ จะรวมดวยชวย
กันเปนหนึ่งเดียวกับสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยในพัฒนา
ขบวนการสหกรณไทยใหมีรากฐานม่ันคง และกาวสูความสําเร็จ
อยางยั่งยืนตลอดไปครับ ฤดูฝนมาแลวอากาศเปลี่ยนแปลงบอย
ขอใหทุกทานดูแลสุขภาพปลอดโรคปลอดภัย // ขอบคุณครับ 

      
ปัณฐวิชญ์ มุ่งสมัครศรีกุล

พวกเราจะไดทราบกนัแนนอนวาพรรคการเมอืงใดจะมานัง่เกาอีร้ฐับาลเพราะขณะนีไ้ดมกีารเปดประชมุ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
นัดแรกไปเปนที่เรียบรอยรวมถึงประธานสภาฯ อีกไมนานพวกเราจะไดรูวาใครจะมานั่งเกาอี้รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ทางสนันบิาตสหกรณฯ จะไดเดนิหนาผลักดนัการขบัเคลือ่นเดินหนาพฒันาสหกรณใหถกูทศิถกูทางดวยเชนกนั  เพือ่แกไขกฎหมาย
ที่ยังคงเปนปญหาอุปสรรคการบริหารงานสหกรณ รวมถึงการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณฯ
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 “การสหกรณในประเทศไทย”

จากการพัฒนาประเทศในสมยัรชักาลที ่5 มกีารเลกิทาส เปลีย่นแปลงระบบราชการ สรางสาธารณปูโภคและการติดตอ

ซื้อขายกับตางประเทศมีมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจฐานรากของประชาชนก็คอยๆ เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียง

ตัวเอง มาสูระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา จนทําใหขาดเงินทุนหมุนเวียน ความตองการเงินทุนในการขยายการผลิตและ

การครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนาท่ีไมมีทุนรอนของตนเอง จึงหันไปกูยืมเงินจากบุคคลอื่น ทําใหตองเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง

และยังถูกเอาเปรียบจากพอคา นายทุนทุกวิถีทาง การทํานายังคงมีผลผลิตที่ไมแนนอน ขึ้นอยูกับสภาพดินฟาทําใหหนี้สิน

พอกพนูมากขึน้ จนลกูหน้ีบางรายตองโอนกรรมสทิธิท์ีน่าใหแกเจาหนี ้และกลายเปนผูเชานา หรอืเรรอนไมมทีีท่าํกนิไปในท่ีสุด

ทางออกของปญหา
“พระยาสุริยานุวัตร” อดีตเสนาบดี กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดเขียนหนังสือตําราเศรษฐศาสตรเลมแรก

ของประเทศไทย มีชื่อวา “ทรัพยศาสตร” เผยแพรครั้งแรกในป 2454 

“ทรัพยศาสตร” ท่ีพระยาสุริยานุวัตรเสนอไว การพัฒนาประเทศตองมีปจจัยการผลิต ซึ่งแบงออกเปน 3 ประการ 

คือ ที่ดิน แรงทําการ และทุน

ในทัศนะของพระยาสุริยานุวัตร “ทุน” นับเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลติเปนไปไดสาํเรจ็ การลงทนุทาํใหเกดิผลประโยชนและทรพัยไดตอไป ประเทศทีม่กีารลงทนุมากจึงเจรญิกาวหนารวดเรว็ 

โดยยกตัวอยางชาวนาไทยท่ีเสียเปรียบเพราะมีทุนนอย แต “ทุน” มิไดหมายเฉพาะ “เงินทุน” เทานั้น ทุนที่สําคัญท่ีสุดคือ 

“ทุนมนุษย” ที่ตองมีความรูความชํานาญและศักยภาพ  

ทางออกที่เสนอไวใน “ทรัพยศาสตร” คือ “โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี” (Cooperative Society) ดวยวิธีนี้แรงงาน

ยังมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต แตนําเอาปจจัยน้ันมารวมกันในการผลิต ตางมีสวนในการจัดการและแบงปนผลผลิต

ตามแรงและทนุทีร่วมกนัลงไป แรงงานเปนเจาของทนุดวยในขณะเดยีวกนั ความอรวิวิาทในระหวางนายทนุกบัแรงงานจะไมมี 

ระบบนี้ยังใหความยุติธรรมในการปนกําไรใหแกแรงงานที่เปนเจาของทุนดวยตามความเหน็ดเหนื่อย

“...ความมุงหมายของการจัดสหกรณทีเ่ปนแกนแทๆ  ควรเรยีกไดวาหวัใจสหกรณ

นั้นมีอยู 2 ขอ คือ 1. ออมทรัพย 2.ชวยกันชวยตัวเอง…”

“….สหกรณเปนเครือ่งบาํรงุการออมทรพัย และการออมทรพัยเปนหวัใจของการ

สหกรณ สมาชิกทุกคนตองรูความขอนี้สําหรับตนเองและสําหรับสหกรณดวย….”

“สมาชิกสหกรณ คือ ผูที่ขจัดแลว ซึ่งความเห็นแกตัว และความไมซื่อ”

คําชี้แจงเรื่องสหกรณ

ของพระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ

ทรงแสดงแกสมาชิกสหกรณประเภทหาทุน ในจังหวัดลพบุรี

เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2466

■ กมลศักดิ์ ฉันตา เรียบเรียง
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ริเริ่มจัดตั้งสหกรณ
ตอมาในป พ.ศ.2457 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดเชิญ เซอรเบอรนารด ฮันเตอร (Sir Bernard Hunter) 

หัวหนาธนาคารแหงมัดราช ประเทศอินเดีย เขามาสํารวจหาลูทางชวยเหลือชาวนา 

 เซอรเบอรนารด เสนอวาควรจัดตั้ง “ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ” (National Loan Bank) ดําเนินการใหกูยืม

แกราษฎร โดยมีที่ดินและหลักทรัพยอื่นเปนหลักประกันเพื่อปองกันมิใหชาวนาที่กูยืมเงินทอดทิ้งที่นาหลบหนี้สิน 

สวนการควบคุมมิใหชาวนาที่กูยืมเงินทอดทิ้งที่นาและหลบหน้ีสิน แนะนําใหจัดตั้งเปน “โคออเปอราทีฟ โซไซตี้” 

(Cooperative Society)  

ในป พศ.2458 พระราชวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ซ่ึงดํารงตําแหนง “อธิบดีกรมตรวจและสารบัญชี” 

ไดทรงบัญญัติศัพทคําวา “Cooperative Society” เปนภาษาไทยวา “สมาคมสหกรณ” และเริ่มตนการศึกษาวิธีการ

สหกรณขึ้น ครั้นเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2458 ในการประชุม สมุหเทศาภิบาล ณ หอรัษฎากรพิพัฒน เปนจุดเริ่มตนในการ

ดําเนินงานเพื่อชักนําการสหกรณมาสูประเทศไทย กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ไดเชิญอุปราชและสมุหเทศาภิบาลมณฑล

ตางๆ มาปรึกษาหารือเกี่ยวกับการริเริ่มจัดตั้งสหกรณ วาทองที่ใดที่เหมาะจะจัดไดบาง 

ทางการจึงไดใหมิสเตอร เจ.เอ.เคบอล ขึ้นไปยังจังหวัดพิษณุโลก เพื่อสํารวจลูทางที่จะจัดตั้งสหกรณหาทุนขึ้นเปน

การทดลองดูกอน วาจะมีทางเปนไปไดประการใด

เหตทุีท่างการไดเลอืกเอาจงัหวดัพิษณโุลกเปนทองทีด่าํเนนิการชัน้ทดลองนี ้กโ็ดยเหน็วาเปนทองทีท่ีม่กีสกิรเปนผูอตัคดั

และมีหนี้สินมากสมควรใหความชวยเหลือโดยวิธีการสหกรณกอน

หลังจากไดดําเนินการเพื่อจัดตั้งเรียบรอยแลว รัฐบาลไดใหจัดตั้ง “แผนกการสหกรณ” สังกัดกรมพาณิชยและ

สถิติพยากรณขึ้นเปนครั้งแรก เพื่อรับผิดชอบดานการสหกรณโดยเฉพาะ เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2458 และแตงตั้งให 

“พระราชวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ” เปนอธิบดีกรมพาณิชยและสถิติพยากรณ และเปนนายทะเบียนสหกรณ

พระองคแรกดวย

ตอมาใน พ.ศ.2459 ไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติ สมาคมแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 ซ่ึงถือเปนกฎหมายสหกรณ

ฉบับแรก สําหรับใชจดทะเบียนสหกรณไปกอนเปนการช่ัวคราว และมีการทดลองจัดตั้งสหกรณหาทุนขึ้นเปนแหงแรก 

ที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ใชช่ือวา “สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินใช” จดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2459 

มีพระราชวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนรับจดทะเบียน นับเปนการเริ่มตนการสหกรณในประเทศไทย

อยางสมบูรณ โดยจดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติสมาคม 

นับแตนั้นมาการสหกรณในประเทศไทยก็ไดเจริญรุงเรืองขึ้นตามลําดับ

สหกรณไทยในปจจุบัน
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ถือเปนสถาบันสูงสุดของขบวนการสหกรณ เปนศูนยกลางในการใหความรู 

ความชวยเหลอืและสงเสรมิกจิการสหกรณ ใหสามารถพึง่พาตนเองไดมากทีส่ดุ ตลอดทัง้เปนการแบงเบาภาระหนาทีข่องสวน

ราชการท่ีจะสงเสริมความกาวหนาแกกิจการของสหกรณทุกประเภททั่วราชอาณาจักรอันมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายได

มาแบงปนกัน

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ยึดประโยชนของสมาชิกสหกรณเปนที่ตั้ง ตามหลักการของสหกรณ ทั้ง 7 ขอ 

อันประกอบดวย
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1. การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง

2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย

3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก

4. การปกครองตนเองและความเปนอิสระ

5. การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ

6. การรวมมือระหวางสหกรณ

7. การเอื้ออาทรตอชุมชน

ดังจะเห็นตัวอยางที่ปรากฏชัดเจนในการดําเนินการสหกรณ เชน 

1. สหกรณออมทรัพยครูเพชรบุรี จํากัด ไดการสงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายสินคาสหกรณ สมาชิกมีโอกาส

นําผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงผลิตภัณฑสรางอาชีพตางๆ มาจัดจําหนาย โดยมีสหกรณเปนศูนยกลางรวมถึงสหกรณ

ยังเห็นถึงความสําคัญในการปลูกฝงวิธีการสหกรณใหแกนักเรียนเปดโอกาสใหสถานศึกษานําผลงานจากการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนมาแสดงและจําหนายรวมกับสหกรณ อีกท้ัง การจัดตลาดนัดสหกรณเปนการตอยอด ขยายตลาดสินคา

ไดกวางขึ้น รวมถึงสนับสนุนสงเสริมอาชีพแกสมาชิก นักเรียนนักศึกษาใชเปนอาชีพหลักเลี้ยงครอบครัว

2. สหกรณการเกษตร วนั วนั วนั จาํกดั จงัหวดัสรุนิทร จดัพธิเีปดฤดกูาลลงแขกปลกูเมลด็พนัธุขาวอนิทรยี เพือ่ศกึษา

เรยีนรูกระบวนการปลกูขาวนาถงุทีไ่ดผลผลติด ีและมคีณุภาพเพือ่นาํไปเผยแพรตอใหกบักลุมเกษตรกรอืน่ๆ และในตางประเทศ

ไดรับทราบ สหกรณการเกษตร วัน วัน วัน จํากัด เกิดจากการรวมกลุมของเกษตรกรชาวนาจังหวัดสุรินทร ผูรักในวิถีการทํา

นาแบบดั้งเดิม ผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อผลิตขาวใหไดคุณภาพและปลอดภัยจากสารเคมี และตองการที่

จะพัฒนาการผลิตที่ดี มีคุณภาพ และพัฒนาการตลาดรวมกัน อีกทั้งเพื่อลดตนทุน เพิ่มผลผลิตขาว และพืชเกษตรอื่นๆ เพื่อ

ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด สงเสริมสมาชิกตั้งแตตนทาง จนถึงปลายทางคือ ตั้งแตองคความรู จนถึงการตลาด 

เพื่อชวยลดตนทุนในการเพาะปลูก และสงเสริมดานอาชีพ และรายไดจากการจําหนายสินคาเกษตรที่มีคุณภาพของสมาชิก

3. สหกรณการเกษตรบานลาด จาํกัด บรหิารในแนวคดิทีว่า “ทีน่ีไ่มมเีสนแบงเขตความจน เพราะทกุคนคอืสมาชกิ” 

เปนการเนนความเสมอภาคของระบบสหกรณ คนสหกรณจะมหีุนหลักรอยหรอืมหีุนเปนลาน กม็สิีทธิไ์ดเขามาบรหิารงานของ

สหกรณไดทั้งหมด สหกรณนับไดวาเปนองคกรของคนอําเภอบานลาดเพราะประชากรเกาสิบเปอรเซ็นตหรือประมาณหนึ่ง

หมืน่สองพนัครอบครวัเปนสมาชกิสหกรณ มทีนุดาํเนนิการประมาณหนึง่พนัแปดรอยลาน สิง่ทีส่มาชิกเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ

คือการใหสวัสดิการ กําไรท่ีเกิดจากการดําเนินงานสหกรณไดกลับไปสูรากหญาสรางความอยูดีกินดีใหแกสมาชิกสหกรณ 

ซึ่งเปนการตอยอดเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมตอไป

จะเห็นไดวา สหกรณมิใชสถาบันการเงินดังหลายฝายเขาใจ แตสหกรณเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกใหมั่นคงและยั่งยืนเพื่อสรางความเข มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากของประเทศชาติ 

สหกรณจึงเปน “สถาบันพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางเศรษฐกิจฐานรากของประชาชน” 
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หลายสหกรณ์กําหนดให้สมาชิกผู้กู้ต้องสมัครเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
เผื่อว่า หากสมาชิกตายเด็ดสะระตี่เสียก่อนก่อนชําระหนี้ครบถ้วน จะได้เอาเงินฌาปนกิจ
สงเคราะห์ตัวนี้ล่ะมาชําระหนี้ที่เหลือให้แก่สหกรณ์ ไม่ต้องปล่อยให้เป็นภาระของลูกหลานและ
ผู้ค้ําประกัน เรียกว่าหมดอายุขัยโดยไม่ต้องเดือดร้อนใคร ไม่ต้องทําให้ใครเจ็บชํ้าระกําใจ 
หลักการนี้ นับว่าเป็นประโยชน์ทั้งต่อสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ สหกรณ์ ผู้ตาย ลูกหลาน 
และผู้คํ้าประกันอยู่ไม่น้อยเลยทีเดียว และได้รับความนิยมมากขึ้นในปัจจุบัน

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
มีสิทธินําเงินฌาปนกิจสงเคราะห์มาชําระหนี้เงินกู้

ของสมาชิกให้แก่สหกรณ์ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้
ในใบสมัครสมาชิกสมาคมได้หรือไม่

รายละเอียดของเรื่องนี้มีอยูวา ผูตายเปนสมาชิกของ
สหกรณ A ตอมา ผู ตายสมัครเปนสมาชิกของ  สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห B โดยระบวุา เมือ่ผูตายถงึแกความตาย
และมีหนี้สินคางชําระสหกรณ A ขอใหสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห B จายเงนิสงเคราะหใหสหกรณ A เทากบัจํานวน
หนี้ที่ผูตายผูกพันอยูในขณะน้ันเปนอันดับแรก สวนท่ีเหลือ
มอบใหแก นางสาวหนึ่งผูมีอายุอานามยางเขาวัย 58 ป และ
นางสาวสองผูมีอายุอานามยางเขาวัย 40 ป ตามหนังสือ
ให ความยินยอมให หัก เงินและแสดงเจตนาการรับ
ผลประโยชน ตอมา ผูตายตายอยางสงบนิง่ สมาคมฌาปนกจิ
สงเคราะห B จึงจายเงินสงเคราะหใหสหกรณ A เทากับ
จํานวนหนี้ที่ผู ตายผูกพันอยู ในขณะน้ันเปนอันดับแรก 
สวนที่เหลือมอบใหแก นางสาวหนึ่ง และนางสาวสอง

และแลว ปญหาก็เกิดขึ้น เมื่อนางสาวหนึ่งและ
นางสาวสองไมยินยอม จนกอเกิดประเด็นโตแยงใหสหกรณ
ตองผวาอยู วา ขอตกลงในลักษณะน้ีชอบดวยกฎหมาย
หรือไม หากชอบดวยกฎหมาย  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
สามารถหักเงินฌาปนกิจสงเคราะหใหแกสหกรณเพื่อ
ชําระหนี้ที่สมาชิกผู ตายคางชําระตอสหกรณได แตหาก
ไมชอบดวยกฎหมาย สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหไมสามารถ
หักเงินฌาปนกิจสงเคราะหใหแกสหกรณเพื่อชําระหน้ี
ที่สมาชิกผูตายคางชําระตอสหกรณได

คุยกันไมจบ จบไมลง นางสาวหนึ่งและนางสาวสอง
ไมรอชา มอบทนายประจําตระกูลเอาเรื่องไปฟองศาล 
ศาลชั้นตนพิพากษายกฟองเห็นวาขอตกลงในลักษณะนี้
ชอบดวยกฎหมายแลว ปาดดดด สองสาวหงายยยยเงิบ
ซิครับ งานนี้ แตยังๆ ยังไมยอม เมื่อสู  ก็สู ใหถึงที่สุด 
อุทธรณซิครับ รออะไร

ศาลอุทธรณพิพากษากลับคําพิพากษาศาลชั้นตน
เพราะเห็นวาขอตกลงลักษณะนี้ขัดตอกฎหมาย เปนโมฆะ 
อั้ยยะ สหกรณและสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหนัดกันตกใจ 
แตก็ไมถึงขนาดจะลืมยื่นฎีกา ระหวางที่ศาลฎีกาพิจารณา
น่ีสิ ขาวแพรสะพัดไปทั่วขบวนการสหกรณ ปวนไปหมดละ 
แลวที่ทําๆ กันมาทั้งหมด จะทํางัยดีละ

เดชะ พระเจาชวยกลวยทอด เหมือนนํ้าฝนหลนมา
ชะโลมดวงใจ ศาลฎีกามีคําพิพากษาออกมาแลวจรา 
พิพากษากลับคําพิพากษาศาลอุทธรณ และใหยกฟองโจทก 
เพราะเหน็วาขอตกลงในลักษณะนีช้อบดวยกฎหมาย สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะหสามารถหักเงินฌาปนกิจสงเคราะห
ใหแกสหกรณเพื่อชําระหน้ีที่สมาชิกผูตายคางชําระตอ
สหกรณได ปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 608/2566, 
ที ่609/2566, ท่ี 610/2566, ที ่611/2566, และที ่941/2566

■ โดย… สํานักที่ปรึกษาและชวยเหลือสหกรณทางกฎหมาย

ที่สมาชิกผูตายคางชําระตอสหกรณได
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จาํเลยที ่2 ใหการวา นาย ก. ผูตาย สมัครเปนสมาชกิ
ของจําเลยทั้งสอง กอนตาย ผูตายทําหนังสือยินยอมให
จาํเลยท่ี 1 รับเงนิสงเคราะหเปนอนัดับแรก โดยตามขอบงัคบั
ของจําเลยที่ 2 ขอ 13 และขอ 23 สรุปใจความวา ผูสมัคร
เปนสมาชิกตองระบุช่ือบุคคลผูมีสิทธิรับเงินสงเคราะห
ไวใหชัดแจงในใบสมัครเรียงตามลําดับ อันดับที่ 1 ที่สมาชิก
แสดงความจํานงไวในใบสมัครหรือแจงไวเปนลายลักษณ
อกัษรใหเปนผูรบัเงนิตามขอ 13 อนัดบัที ่2 สาม ีภรรยา บตุร 
และบิดามารดา ฯลฯ เม่ือผูตายถึงแกความตาย ผูมีสิทธิ
ที่จะขอรับเงินจากจําเลยที่ 2 จะไดรับเงิน 600,000 บาท 
หักคาใชจายรอยละ 4 เปนเงิน 24,000 บาท และจายเงิน
จัดการศพรอยละ 10 ใหโจทกทั้งสองงวดแรก 60,000 บาท 
และมเีงนิคงเหลอืจายงวดทีส่อง 518,378.999 บาท ระหวาง
มีชีวิตผูตายเปนลูกหนี้ของจําเลยที่ 1 ตามคําพิพากษาในคดี
แพงหมายเลขแดงที่ 361/2556 ของศาลชั้นตน เมื่อผูตาย
ถงึแกความตาย โจทกทัง้สองไดรบัเงินสงเคราะหงวดแรกแลว 
ยงัคงมเีงนิคงเหลอืจายงวดทีส่อง 518,378.99 บาท, ซึง่ตอง
นําเงินสงเคราะหดังกลาวหักชําระหนี้ตามคําพิพากษา
แกจําเลยที่ 1 กอน จึงไมมีเงินเหลือจายใหแกโจทกทั้งสอง
อีกตอไป โจทกทั้งสองจึงไมมีอํานาจฟอง ขอใหยกฟอง

จําเลยที่ 2 ขาดนัดยื่นคําให้การ
ศาลขัน้ตนพจิารณาแลวพพิากษายกฟอง กบัใหโจทก

ทั้งสองรวมกันใชคาฤชาธรรมเนียมแทนจําเลยทั้งสอง 
โดยกําหนดคาทนายความ 3,000 บาท คาใชจายในการ
ดําเนินคดีใหเปนพับ

โจทก์ทั้งสองอุทธรณ์
ศาลอุทธรณภาค 3 พิพากษากลับใหจําเลยทั้งสอง

รวมกันชําระเงิน 518,378.99 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรา
รอยละ 7.5 ตอป นับแตวันที่ 23 พฤษภาคม 2562 เปนตน
ไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทกทั้งสอง แตดอกเบ้ียคิดถึง
วันฟอง (ฟองวันที่ 19 กรกฎาคม 2562) ใหไมเกิน 
6,479.74 บาท ตามที่โจทกทั้งสองขอ คาฤชาธรรมเนียม
ทั้งสองศาลใหเปนพับ

จําเลยที่ 1 ฎีกา โดยได้รับอนุญาตจาก
ศาลฎีกา

ศาลฎีกาตรวจสํานวนประชุมปรกึษาแลว ขอเทจ็จรงิ
รบัฟงเปนยตุวิาจาํเลยที ่1 เปนนติบิคุคลประเภทสหกรณการ
ธนกิจตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และจําเลย
ที่ 2 เปนนิติบุคคลประเภทสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 
โจทกที ่1 เปนภรยิาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย ก. ผูตาย 

คําพิพากษาฎีกา ที่ 941/2566
โจทกทั้งสองฟองและแกไขคําฟองวา โจทกท่ี 1 

เปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย ก.ผูตาย โจทกที่ 2 
เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผู ตาย เมื่อป 2554 
ผูตายลาออกจากราชการและออกจากการเปนสมาชิกของ
จําเลยที่ 1 และชําระหนี้กูยืมใหกับจําเลยที่ 1 หมดสิ้นแลว 
กอนหนานั้นผูตายสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่ 2 เพ่ือ
ประสงคสะสมเงินใหโจทกทั้งสองนําเงินไปจัดการเกี่ยวกับ
การฌาปนกิจจัดการศพของผูตาย และเพื่อการสงเคราะห
ครอบครวัของโจทกทัง้สอง โดยระบใุหโจทกทัง้สองเปนผูรบั
ประโยชนตามสัญญาฌาปนกิจสงเคราะห และโจทกท่ี 1 
เปนผูชําระเงินคาฌาปนกิจสงเคราะหเพียงผูเดียวตลอดมา 
เนื่องจากผูตายไมมีเงินใหหักสงรายเดือนเพราะไมไดเปน
ขาราชการบํานาญ ตอมาวันที่ 7 กุมภาพันธ 2562 ผูตาย
ถงึแกความตาย จาํเลยที ่2 ตองจายเงนิตามสญัญาฌาปนกจิ
สงเคราะหใหแกโจทกทั้งสอง 578,378.99 บาท แตวันที่ 23 
พฤษภาคม 2562 จาํเลยที ่2 จายเงินใหแกโจทกทัง้สองเพยีง 
60,000 บาท ยังคงคางชําระอีก 518,378.99 บาท ซึ่งวันที่ 
8 พฤษภาคม 2562 จําเลยที่ 2 มีหนังสือแจงใหโจทกทั้งสอง
ไปรับเงินสงเคราะหศพงวดที่สอง แตเมื่อโจทกทั้งสอง
ไปรับเงิน จําเลยทั้งสองปฏิเสธไมยอมจายเงินดังกลาวโดย
จําเลยทั้งสองอางวาจําเลยที่ 1 มีคําสั่งอายัดเงินดังกลาวไว
เนื่องจากผูตายเปนลูกหนี้จําเลยที่ 1 ตามคําพิพากษาในคดี
แพงหมายเลขแดงที่ 361/2556 ของศาลชั้นตน เม่ือโจทก
ท้ังสองไมไดเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในคดีดังกลาว 
จาํเลยที ่2 จงึไมอาจระงบัการจายเงินดงักลาวได การกระทาํ
ของจําเลยทั้งสองทําใหโจทกท้ังสองไดรับความเสียหาย
ไมไดรบัเงิน 518,378.99 บาท ซึง่โจทกทัง้สองขอคดิดอกเบีย้
รอยละ 7.5 ตอปของตนเงนิดังกลาว นับแตวนัที ่7 พฤษภาคม 
2562 ถึงวันฟองเปนเงิน 6,479.74 บาทรวมเปนเงิน 
524,858.73 บาท ขอใหบังคบัจาํเลยทัง้สองรวมกันหรอืแทน
กันชําระเงิน 524.858.73 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรา
รอยละ 7.5 ตอป ของตนเงิน 518.378.99 บาท นับแต
วันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทกทั้งสอง

โจทกที ่1 เปนภรยิาโดยชอบดวยกฎหมายของนาย ก. ผูตาย 
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สวนโจทกที่ 2 เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูตาย 
ผูตายเปนสมาชกิของจาํเลยที ่1 เมือ่วนัที ่30 สงิหาคม 2553 
ผูตายสมัครเปนสมาชิกของจําเลยที่ 2 โดยระบุวา เมื่อผูตาย
ถงึแกความตายและมหีนีส้นิคางชาํระจาํเลยที ่1 ขอใหจาํเลย
ที่ 2 จายเงินสงเคราะหใหจําเลยท่ี 1 เทากับจํานวนหนี้
ที่ผู ตายผูกพันอยูในขณะนั้นเปนอันดับแรก สวนที่เหลือ
มอบใหแกโจทกทั้งสองตามหนังสือใหความยินยอมใหการ
หักเงินและแสดงเจตนาการรับผลประโยชนเอกสารหมาย 
ล.2 ผู ตายเปนหนี้จําเลยที่ 1 ตามคําพิพากษาคดีแพง
หมายเลขแดงที่ 361/2556 คดีถึงที่สุดตามคําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 11043/2558 เอกสารหมาย ล.10 ตอมาวันที่ ท7 
กุมภาพันธ 2562 ผูหายถึงแกความตาย ตามมรณบัตร
เอกสารหมาย จ.7 โดยจําเลยที่ 2 จะตองจายเงินสงเคราะห
ใหผูมีสิทธิเปนเงิน 578,378.99 บาท วันที่ 23 พฤษภาคม 
2562 จําเลยที่ 6 จายเงินคาสงเคราะหศพสมาชิกใหโจทก
ทั้งสองเปนเงิน 60,000 บาท ตามใบสําคัญจายเงินเอกสาร
หมาย จ.8 คงเหลือเงินสงเคราะหอีก 518,378.99 บาท 
จําเลยที่ 1 แจงจําเลยที่ 2 ขออายัดเงินดังกลาวชําระหน้ี
ที่ผูตายเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ตอมาจําเลยที่ 1 นําเงิน
จํานวนดังกลาวไปหักชําระหนี้ของผูตาย

คดมีปีญหาตองวนิจิฉัยในปญหาขอกฎหมายตามฎกีา
ของจําเลยที่ 1 เพียงประการเดียววา ขอตกลงระหวาง
นาย ก. ผูตายกับจาํเลยท่ี 2 ทีใ่หจาํเลยที ่1 เปนผูรบัประโยชน
จากเงินสงเคราะหตกเปนโมฆะหรือไม เห็นวา คดีน้ี
ขอเทจ็จรงิรบัฟงไดเปนยตุวิา จาํเลยที ่1 มฐีานะเปนสหกรณ 
ประเภทสหกรณออมทรัพย จํากัด จัดตั้งขึ้นตามพระราช
บญัญัตสิหกรณ พ.ศ. 2542 ซ่ึงตามพระราชบญัญตัสิหกรณฯ 
มาตรา 4 (เดมิ) ทีใ่ชบงัคบัอยูในขณะทีม่กีารจดัตัง้จาํเลยที ่1 
บัญญัติวา “สหกรณ” หมายความวาคณะบุคคลซ่ึงรวมกัน
ดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติน้ี แสดงใหเห็นวาจําเลยท่ี 1 ตั้งข้ึนมา
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหสมาชิกไดชวยเหลือเก้ือกูล
ซึง่กันและกนัในดานเศรษฐกจิและสงัคม ทาํนองเดยีวกนักับ
วัตถุประสงคของการฌาปนกิจสงเคราะหตามพระราช
บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 โดยตามมาตรา 
4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา “การฌาปนกิจ
สงเคราะห” หมายความวา กิจการท่ีบุคคลหลายคนตกลง
เขารวมกันเพื่อทําการสงเคราะหซึ่งกันและกันในการจัดการ
ศพหรือจัดการศพและสงเคราะหครอบครัวของบุคคลใด
บคุคลหนึง่ทีต่กลงเขารวมกนันัน้ซึง่ถงึแกความตาย และมไิด
ประสงคจะหากําไรหรือรายไดเพื่อแบงปนกัน เมื่อกิจการ
สหกรณและการฌาปนกิจสงเคราะหตางก็มีวัตถุประสงค

เพื่อประโยชนของสมาชิก นาย ก. ซ่ึงเปนทั้งสมาชิกของ
สมาคมฌาปนกจิสงเคราะหสมาชิกชมุนมุสหกรณออมทรพัย 
ท. จําเลยที่ 2 และสมาชิกของสหกรณออมทรัพย ช. จํากัด 
จําเลยที่ 1 จึงชอบที่จะแสดงเจตนาตอจําเลยที่ 2 เพื่อให
จําเลยที่ 1 ในฐานะเจาหนี้ของนาย ก. เปนผูไดรับประโยชน
จากเงินสงเคราะหเม่ือนาย ก. ถึงแกความตายซ่ึงการแสดง
เจตนาดังกลาวนอกจากจะมีผลเปนการลดภาระหนี้สินที่จะ
ตกทอดแกทายาทของนาย ก. อันจะเปนประโยชนแกโจทก
ทั้งสองในฐานะทายาทของนาย ก.แลวยังมีผลเปนการชวย
เหลือเกื้อกูลสมาชิกของจําเลยที่ 1 ในทางออมอีกดวย 
แมตามขอบังคับของจําเลยที่ 2 เอกสารหมาย ล.2 ขอ 13 
ระบุไววา ผูสมัครเขาเปนสมาชิกจะตองระบุชื่อผูจัดการศพ
และผูที่ประสงคใหไดรับเงินสงเคราะห ซ่ึงตองเปนบุคคล
ในครอบครัวของตนตามขอ 23 ไวใหชัดในใบสมัคร และ
ขอบังคับขอ 23 ระบุไววา เมื่อสมาชิกผูใดถึงแกความตาย 
บคุคลในครอบครวัของสมาชกิผูนัน้มสีทิธไิดรบัเงนิคาจดัการ
ศพและเงินสงเคราะหครอบครัว ตามลําดับ ดังนี้ (1) 
ที่สมาชิกแสดงความจํานงไวในใบสมัครหรือแจงไวเปน
ลายลักษณอักษรใหเปนผูรับเงิน (2) สามี ภริยา บุตร และ
บิดา มารดา (3)...ก็หามีผลตอการแสดงเจตนาของนาย ก. 
ที่กระทําโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของจําเลยทั้งสอง
ในคดีนี้ไม สวนเรื่องการแสดงเจตนาใหบุคคลในครอบครัว
ของนาย ก. มีสิทธิไดรับเงินคาจัดการศพและเงินสงเคราะห
ครอบครัวเมื่อนาย ก. ถึงแกความตายตามที่กําหนดไวในขอ
บังคับของจําเลยที่ 2 นั้น เปนอีกเรื่องหนึ่งตางหาก ทั้งการ
พิจารณาเรื่องสิทธิตองพิจารณาเรื่องหนาที่ที่นาย ก. มีอยู
กอนตามประกอบดวย ดังนี้ การที่นาย ก. ตกลงกับจําเลย
ที่ 2 โดยใหจําเลยที่ 1 ซึ่งมิไดเปนบุคคลในครอบครัวของ
นาย ก. เปนผูไดรับประโยชนจากเงินสงเคราะหน้ัน จึงมิใช
เปนการทาํนติกิรรมทีม่วัีตถปุระสงคเปนการตองหามชัดแจง
โดยกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชนอันจะตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 150 ที่ศาลอุทธรณภาค 3 วินิจฉัย
วานิติกรรมระหวางนาย ก. กับจําเลยที่ 2 ตกเปนโมฆะ และ
พิพากษาใหจําเลยทั้งสองชําระเงินพรอมดอกเบี้ยแกโจทก
ทั้งสองนั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย ฎีกาของจําเลยที่ 1 
ฟงขึ้น

พิพากษากลับ ใหยกฟอง คาฤชาธรรมเนียมทั้งสาม
ศาลใหเปนพับ
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ความมั่นคงทางอาหารสําคัญอย่างไร
 สถานการณการขาดแคลนอาหารท่ัวโลก มีแนวโนม
รนุแรงขึน้อยางตอเนือ่งโดยมสีาเหตสุาํคญัมาจากหลายปจจยั 
ไมวาจะเปน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทําใหเกิด
ภาวะโลกรอน การเกดิภยัพบัิต ิการขาดแคลนนํา้ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอพื้นที่ผลิตและผลผลิตทางการเกษตร ในขณะที่จํานวน
ประชากรโลกเพิ่มข้ึน การเกิดโรคระบาด สงครามระหวาง
ประเทศทีส่งผลตอความตองการอาหารและการเพิม่ขึน้ของ
ราคาอาหารอยางหลีกเลี่ยงไมได  ขอมูลขององคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในป 2565 ระบุวา 
มปีระชากรเกอืบ 193 ลานคนใน 53 ประเทศกําลงัเผชญิปญหา
ความไมมัน่คงทางอาหาร  ขณะทีธ่นาคารโลกชีว้าราคาอาหาร
ที่ปรับตัวเพิ่มข้ึนทุก 1% จะทําใหประชากร 10 ลานคน
ถูกผลักใหเขาสูความยากจนขั้นรุนแรง ดังนั้น ทุกประเทศ
ทั่วโลกจึงตระหนักถึงความจําเปนในการกําหนดมาตรการ
รับมือเพื่อสรางความมั่นคงและความอยูรอดของประชาชน
โดยเฉพาะในกลุมประเทศทีป่ระชากรมรีายไดนอย   ในสวน
ของประเทศไทยแมวาจะมีความสามารถในการผลิตอาหาร
ไดเพยีงพอตอการบรโิภคของประชากรในประเทศ แตยงัตอง
เผชญิกบัปญหาทาทายในการผลติอาหารท่ีมขีอจาํกดัมากขึน้ 
อีกทั้งราคาอาหารที่ปรับตัวสูงข้ึนยอมกระทบตอผูมีรายได
นอยและคนยากจนเชนเดียวกัน
 เมื่อพิจารณามาตรการที่หลายประเทศนํามาใชสราง
ความมัน่คงทางอาหาร นอกเหนอืจากการปรบัเปลีย่นบรบิท
ทางการเมืองหรือการสรางเศรษฐกิจของระบบอาหาร 
ตลอดจนการใชเทคโนโลยีแลว ยังมีนวัตกรรมทางสังคม
ที่นาสนใจ ดวยการใชกลไกการทํางานรวมกันอยางใกลชิด
ระหวางผูผลิตและผูบริโภคซ่ึงไดถูกพัฒนาข้ึนในชวงสองสาม
ทศวรรษท่ีผานมา เชน สหกรณอาหาร (Food Co-ops) 
การเกษตรที่สนับสนุนโดยชุมชน(CSA)หรือบริษัทผูถือหุน
ของประชาชน (CSCs)
 บทความในที่นี้จะกลาวถึงแนวคิดและแนวทาง
การทํางานของสหกรณอาหารที่นาสนใจ

สหกรณ์อาหาร(Food Co-operatives)
 การจดัตัง้สหกรณอาหารมวีตัถปุระสงคเพือ่ใหสมาชกิ
และชุมชนสามารถหาอาหารที่ดีในราคาที่เหมาะสมและ
สามารถควบคมุแหลงทีม่าของอาหารไดมากขึน้กวาทีเ่ปนอยู
โดยอาจจัดตั้งขึ้นในชุมชน มหาวิทยาลัย โรงเรียน และที่
ทํางาน โดยจะใหความสําคัญกับการสนับสนุนสินคาชุมชน
ในราคาที่ “ยุติธรรม” ที่รับประกันรายไดที่เพียงพอสําหรับ
จากเกษตรกรและซัพพลายเออร (โดยจะไมเจรจาตอรอง
ราคาหรือกดดันซัพพลายเออรจนเกินไป)
          แนวทางการดําเนินงานสําหรับสหกรณอาหาร
ขนาดเล็ก กิจกรรมสวนใหญจะเกี่ยวของรวบรวมคําสั่งซื้อ
จากสมาชิกเพื่อการจัดหาสินคา & อาหารโดยตรงจาก
ซัพพลายเออรและเกษตรกรในทองถิ่น ที่ไดรับการคัดเลือก
จากสมาชกิ การจดัทาํขอตกลงสญัญาการจดัสง การเกบ็เงนิ 
และการรับสินคา & อาหาร ในขณะที่สหกรณอาหาร
ขนาดใหญ จะดําเนินการในรูปแบบซูเปอรมารเก็ตซึ่งจะ
เกี่ยวของกับความรู & ความสามารถดานลอจิสติกส รวมทั้ง
ใหบริการสมาชิก & ลูกคาดวย

ข้อคิด & แนวทางการพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์
          ทุกวันนี้ สหกรณอาหารมีปรากฏในหลายรูปแบบ
องคกรและกฎหมายท่ีแตกตางกัน และมีขนาดแตกตางกัน
อยางมาก อาท ิกลุมจดัซือ้เฉพาะกจิตามขอตกลงอยางไมเปน
ทางการสหกรณผูผลิต สหกรณผูบริโภคที่ประกอบดวย
เครือขายเกษตรกรผูผลิต ผูคาสง และผูมีสวนไดสวนเสียที่
เก่ียวของกับอาหารทัง้หมด นอกจากนัน้รานสหกรณผูบรโิภค
ในหลายประเทศไดปรบัตวัไปเปน food cooperatives เชน 
The Co-operative Food, Whole Foods ประเทศองักฤษ 
NH Food  Store  ICo-op ประเทศเกาหลีใต เปนตน ที่
หยบิยกแนวคดิสหกรณอาหารขึน้มากลาวถงึในทีน่ี ้ดวยหวงั
วาอาจใชเปนขอมลูทีเ่ปนประโยชนสําหรบัการประยกุตใชใน
การพัฒนาธุรกิจสหกรณภายใตแผนพัฒนาสหกรณที่
ขบวนการสหกรณของไทยกําลังขับเคลื่อนอยูในปจจุบัน

■ โดย… จุฑาทิพย  ภัทราวาท

ตัวแบบธุรกิจสหกรณ
กับบทบาทการสรางความมั่นคงทางอาหาร

ขบวนการสหกรณของไทยกําลังขับเคลื่อนอยูในปจจุบัน
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องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (International Cooperative Alliance – ICA) กําหนดการประชุม

สมัชชาใหญวิสามัญ (Extraordinary General Assembly) ขึ้น ณ กรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม เลขที่ 158 La Tricoterie, 

rue Theodore Verhaegen ในวันที่ 28 มิถุนายน 2566 เวลา 09.00 – 17.00 น. และขอเชิญผูแทนสันนิบาตสหกรณฯ 

เขารวมการประชุมดังกลาว

คณะกรรมการดาํเนนิการสนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุดที ่26 เหน็ชอบใหนายปรเมศวร อนิทรชมุนมุ ประธาน

กรรมการดาํเนนิการสนันบิาตสหกรณฯ เขารวมประชมุใหญองคการ ICA ณ ประเทศเบลเยีย่ม ระหวางวนัที ่27 – 29 มถินุายน 

2566 และมอบหมายใหนายภาณุวัฒน แวนระเว หัวหนาฝายกิจการระหวางประเทศและสงเสริมธุรกิจการคา ชํานาญการ

พิเศษ รวมเดินทางไปดวย

การประชุมมีระเบียบวาระที่สําคัญดังนี้

1. รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผานมา เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2566

2. รายงานประธานกรรมการบริหารองคการ ICA เพื่อทราบ

3. รับทราบรายงานผลการดําเนินงานขององคการ ICA ป พ.ศ. 2565 

4. รับรองการแกไขปรับปรุงขอบังคับ ขององคการ ICA ใหเปนไปตามกฎหมาย วาดวย บริษัท และสมาคม

 ของประเทศเบลเยี่ยม

5. เห็นชอบการแกไขกฎบัตรขององคการ ICA ที่แกไขใหมบางสวน

6. รายงานผลการเลือกตั้งกรรมการบริหารแทนตําแหนงที่วางลง

7. รับรองรายชื่อคณะกรรมการบริหารองคการ ICA ชุดใหม

8. การรับรองรายงานผูสอบบัญชีประจําป 2565 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565

9. อนุมัติแตงตั้งผูสอบบัญชี ป พ.ศ. 2567

10. อนุมัติแผนงานป 2567

11. อนุมัติแผนงานงบประมาณประจําป 2567

12. การใหสัตยาบันรับรองการแกไขกฎบัตรระดับภูมิภาค

13. กําหนดการประชุมสมัชชาใหญ ประจําป 2567 ณ ประเทศอินเดีย

ตามวาระการประชุมทั้งหมดจะระบุไวในเอกสารการประชุมอยางเปนทางการ รวมถึง การแกไขขอบังคับของ ICA 

เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายของบริษัทและสมาคมของเบลเยียม เพื่อวัตถุประสงคในการกํากับดูแลที่ดี และเพื่อหลีกเลี่ยง

การฟองรองที่อาจเกิดขึ้น ขอบังคับของ ICA จะมีการแกไขตามนั้น

ในการนี้ ประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณฯ ไดพบปะกับประธานฯ ICA และประธาน JA Zenchu 

รวมทั้งผูนําสหกรณทั่วโลก โดยเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566 เวลา 10 โมง ไดไปเยี่ยมชมสํานักงาน ICA ที่ Coop House 

นคร Brussels ประเทศเบลเยีย่ม ไดทราบวา องคการ ICA มสีมาชกิอยู 138 ประเทศ รวม 308 องคกร ประเทศไทยมสีนันบิาต

สหกรณแหงประเทศไทย เปนสมาชิกเพียงองคกรเดียว สวนญี่ปุนมี 11 องคกร เกาหลีมี 6 องคกร อินเดียมี 11 องคกร 

สรุปประเด็นสําคัญที่นาสนใจจากการประชุมดังกลาวไดแกปญหาที่พบเหมือนกันคือ คนสหกรณยังไมเขาใจ “อัตลักษณ

สหกรณ”

 /แผน
ติดตาม...

 /แผน
ติดตาม...

รายงานผลการดาํเนนิการเขา้ร่วมการประชมุใหญวิ่สามญั
ขององค์การ ICA ประจําปี 2566

■ โดย… ฝายกิจการระหวางประเทศและสงเสริมธุรกิจการคา
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ทั้งนี้ การประชุมองคการ ICA ในปหนา กําหนดจัดการประชุมสมัชชาใหญที่ประเทศอินเดีย เดือนมิถุนายน 2567

ภาพบรรยากาศการเข้าร่วมประชุมใหญ่วิสามัญ
ขององค์การ ICA ประจําปี 2566
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เนื่องในโอกาสครบรอบ 100 ป การกอตั้งองคการ 
ICA ไดรับรองแถลงการณท่ีแสดงออกถึงจิตวิญญาระหวาง
ประเทศและการเคล่ือนไหวระดับโลกในการจัดระเบียบ
ความตองการและแรงบันดาลใจรวมกันผานองคกรสหกรณ
เปนครั้งแรก ที่ประชุมสมัชชาใหญขององคการ ICA จัดข้ึน
รวมกับการจัดประชุมสหกรณโลก ครั้งท่ี 31 (31st World 
Cooperative Congress) และสรางอัตลักษณรวมกัน
และความกลมกลืนของสหกรณ รวมท้ัง คําจํากัดความ
เกี่ยวกับคานิยมสหกรณ จริยธรรมและหลักการสหกรณ 
7 ขอที่แกไขแลว การเฉลิมเฉลองครั้งนี้เกิดขึ้นที่เมือง
แมนเซสเตอร สหราชอาณาจักร ซ่ึงมักจะถูกอางอิงวาเปน
แหลงกําเนิดของขบวนการสหกรณสมัยใหม มีผูแทนจาก
ทั่วโลกเขารวมประชุมกวา 1,210 คน จากองคกรสมาชิก
ระดับชาติ จํานวน 207 แหง และองคการระหวางประเทศ 
8 แหง จาก 90 ประเทศ ที่สําคัญ ในป พ.ศ. 2538 (1995) 
ไดประกาศรับรองใหวันเสารแรกของเดือนกรกฎาคมของ
ทุกปเปนวันสหกรณสากล

1. 100 ปีจากรอชเดลสู่แมนเซสเตอร์
มาตรฐานสหกรณระหวางประเทศ ท่ีไดแถลงไววา

ดวยอัตลักษณสหกรณที่ไดรับการรับรองในป 2538 เปนผล
มาจากการกําหนดสหกรณอยางคอยเปนคอยไป โดยได
เริ่มตนเมื่อ 151 ปที่แลว เมื่อประมาณ พ.ศ. 2387 (1844) 
มาตรฐานนีไ้ดอธบิายอยางละเอยีดโดย Rochdale Society 
of Equitable Pioneers) ซ่ึงเปนสหกรณหน่ึงในเมือง
รอชเดล ใกลเมืองแมนเซสเตอร สหราชอาณาจักร

มาตรฐานสหกรณแหงแรกท่ีกําหนดโดยผูบุกเบิก
รอชเดล (Rochdale Pioneer) ในป พ.ศ. 2387 ไดบรรจุใน 
กฎ ตัง้แต ป พ.ศ. 2403 (1860) และไดถกูนาํไปใชทัว่สหราช
อาณาจักรหลังจากความสําเร็จของผูประกอบการของสห
กรณรอชเดล ตามวิถีของรอชเดล

แถลงการณ์ ว่าด้วยอัตลักษณ์สหกรณ์ขององค์การ ICA
ความเป็นมาและเกี่ยวเนื่องกับโลกปัจจุบัน
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กฎของรอชเดลพฒันาไปสูการถกูเรยีกวา “หลกัการ” 
ซึ่งในตอนแรกใชเปนแนวทางคราวๆ ที่สหกรณในประเทศ
ตางๆ นําไปใช อันที่จริง เดิมกําหนดหลักการสหกรณ
ยคุแรกๆ ไดรบัการปรบัใหเขากับสหกรณผูบรโิภคทีไ่ดรบัการ
พัฒนาเฉพาะในสหราชอาณาจักร สหกรณประเภทอื่น
เริ่มปรากฏในประเทศอื่นๆ เชน สหกรณทางการเงิน
ในเยอรมนั สหกรณผูผลติและคนงานในประเทศฝรัง่เศสและ
อิตาลี สหกรณการเกษตรในประเทศอเมริกาและเดนมารก

หลักการรอชเดลดั้งเดิมยังคงไมมีใครเปลี่ยนแปลง
ตัง้แต ป พ.ศ. 2437 (1895) จนถงึทศวรรษที ่2473 (1930s) 
ในป พ.ศ. 2480 (1937) ไดมีการตรวจสอบหลักการเหลานี้
ใหม ในการประชุมสหกรณโลก ครั้งที่ 15 (15th World 
Cooperative Congress) ที่นครปารีส จึงนําไปสูการแกไข
หลักการสหกรณคร้ังแรกเพ่ือใหใชไดกับสหกรณทุกรูปแบบ
ไดงายขึ้น บริบทระหวางประเทศในขณะน้ัน ดําเนินการ
อยางยากลําบากกับการกําเนิดของระบอบฟาสซิสตในชวง
กอนสงครามโลกครัง้ที ่2 ในป พ.ศ. 2509 (1966) และไดรบั
การทบทวนแกไขอีกครั้งภายหลังฉากของสงครามเย็น 
การลาอาณานิคมและความตรึงเครียดระหวางประเทศ

มาตรฐานทองคํา (Gold Standard) 
สําหรับอัตลักษณ์สหกรณ์ร่วม

โลกท่ีเกิดขึ้นเมื่อไมกี่ปกอนการประชุมสหกรณโลก 
ในป 2538 (1995) ซึ่งถอยแถลง วาดวย อัตลักษณสหกรณ 
ไดรบัการเหน็ชอบโดยความลมเหลวของกาํแพงเบอรลนิและ
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหม มีการเปล่ียนแปลงอยางลึกซ้ึง
เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2509 เมื่อหลักการสหกรณไดรับการ
แกไขครั้งลาสุด ในทางกลับกัน อีกหลายประเทศไดเขาเปน
สมาชิกองคการ ICA และประเทศสวนใหญที่อยูนอกยุโรป
เห็นชอบในการปรับปรุงแกไขหลักการสหกรณน้ี รวมถึง 
สหกรณขนาดใหญในประเทศจนีและบราซิล มาตรฐานความ
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แถลงการณ์ ว่าด้วยอัตลักษณ์สหกรณ์ขององค์การ ICA
ความเป็นมาและเกี่ยวเนื่องกับโลกปัจจุบัน
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รวมมือระดับโลกใหมนี้จึงกลายเปนอัตลักษณระดับโลกที่มี
ความชอบธรรมในระดบัสงูกวาการเปลีย่นแปลงสองครัง้กอน
หนานี้อยางมากในป พ.ศ. 2480 และ พ.ศ. 2509

กอนป พ.ศ. 2538 องคการ ICA ไดออกแถลงการณ
อยางเปนทางการสองฉบับเกีย่วกบัหลกัการสหกรณในบริบท
ของการแกไขใหม ที่ผานมาการประชุมสหกรณโลก (World 
Cooperative Congress) ในป พ.ศ. 2480 (1937) ที่ปารีส 
(คร้ังที่ 15) และในป พ.ศ. 2509 (1966) ท่ีกรุงเวียนนา 
(ครั้งที่ 23) ในป พ.ศ. 2523 องคกรสมาชิกที่เขารวมเปน
สมาชิกองคการ ICA ไดเรียกรองใหมีการแกไขหลักการ
สหกรณใหม เพราะวิวัฒนาการท่ีสําคัญของเศรษฐกิจโลก 
ทาทกีารเมอืงระหวางประเทศ ตลอดจนพฒันาการเศรษฐกิจ
ในเอเชีย ลาตินอเมริกา และอัฟริกา เปนตน ขอบเขตของ
ปญหาที่กําลังไดรับการแกไขอยางหลีกเลี่ยงไมไดและ
ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงท่ัวโลกไดทาทายสมมติฐาน
ของสหกรณแบบดั้งเดิม ไดนําเสนอการตีความคานิยมใหม
ของสหกรณและเปนแรงบันดาลใจในการพิจารณาบทบาท
ของสหกรณอีกครั้งในศตวรรษท่ี 21 องคการ ICA ไดสรุป
สิบหาปของขั้นตอนในการสํารวจองคประกอบตาง ๆ ของ
อัตลักษณสหกรณและถึงแมจะมีความหลากหลายในการ
เปนสมาชิก แตก็สามารถระบุลักษณะเหลานั้นที่สามารถ
อธิบายรูปแบบความรวมมือไดดี ท่ีสุด น่ีเปนฉันทามติ
ที่โดดเดนทั่วโลกเกี่ยวกับมาตรฐานขั้นพื้นฐาน

ในบทบาทของตนเองในฐานะผูดแูลหลกัการสหกรณ 
องคการ ICA ถูกทาทายใหประเมินหลักการสหกรณฉบับป 
พ.ศ. 2509 (1966) อกีครัง้ และพจิารณาวา ยงัคงใหแนวทาง
ทีเ่ปนประโยชนสาํหรบัอนาคตตอไปหรอืไม การทบทวนหลกั
การสหกรณครั้งที่สามที่อิงจากบทความในหัวขอน้ี โดย 
Prof. Ian MacPherson ซึ่งหลังจากนั้นเปนคณบดีคณะ
มนษุยศาษสตรแหงมหาวทิยาลยัวคิตอเรยี ประเทศแคนาดา 
ซึ่งไดเห็นแยงวา หนวยพื้นฐานและคุณสมบัติหลักของ
สหกรณ คือ สมาชิก ตามปฏิญญาองคการ ICA ท่ีมีตอ
ศตวรรษที่ 21 ดวย ในที่สุดที่ประชุมสหกรณโลก ครั้งที่ 31 
ในป พ.ศ. 2538 (1995) ในเมอืงแมนเซสเตอร กน็าํแถงการณ
เกีย่วกบัอตัลกัษณสหกรณทีก่าํหนดการสหกรณระบคุานยิม
รวมกนัและขยายหลกัการสหกรณฉบบัป พ.ศ. 2511 (1966) 
เพื่อเปนแนวทางใหสหกรณเขาสู ศตวรรษที่ 21 คานิยม
สหกรณ (Cooperative Values) ซ่ึงอภิปรายในท่ีประชุม
สหกรณโลก ครั้งที่ 30 ในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ถูกวาง

ไวทนัทหีลังจากคาํจาํกดัความของสหกรณ ควรเนนเชนเดยีว
กับการทบทวนหลักการสหกรณในชวงทศวรรษที่ 2473 
(1930) และ 2503 (1960) การรับรองคําช้ีแจงเก่ียวกับ
อัตลักษณสหกรณเปนผลมาจากการปรึกษาหารือหลายปที่
องคกรสมาชิกองคการ ICA ในทุกภูมิภาคมีสวนเกี่ยวของ

2. เนื้อหาหลักที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก
แถลงการณ์ ว่าด้วยอัตลักษณ์สหกรณ์
ในปี พ.ศ. 2538 (1995)

เปนครั้งแรกที่แถลงการณขององคการ ICA เกี่ยวกับ
อัตลักษณสหกรณสงผลใหมาตรฐานสหกรณสากลสมบูรณ
อยางละเอียด Prof. Ian MacPherson ซึ่งประสานงาน
และเตรียมนําขอความไปใชเปนเวลาหลายป ไดกลาวใน
สุนทรพจนพิธีเปดงานของเขาตอที่ประชุมสหกรณโลก 
ครั้งที่ 31 ที่เมืองแมนเซสเตอร ในป พ.ศ. 2538 วา 
แถลงการณ วาดวย อัตลักษณสหกรณแบงแยกไมได โดยที่
การลบองคกรใด ๆ  จะทาํใหองคประกอบยบุลง (การทบทวน
ความรวมมอืระหวางประเทศ ฉบบัท่ี 88 เลขที ่4/1995 แกไข
โดย Mary Treacy)

การเปลี่ยนแปลงตอไปนี้เกิดขึ้นโดยแถลงการณ วา
ดวย อัตลักษณสหกรณ ซึ่งเปนมาตรฐานสากลใหมสําหรับ
สหกรณ

ก) มกีารเพิม่คาํจาํกดัความของสหกรณเปนครัง้แรก 
ซึ่งชี้แจงอยางชัดเจนวา ภารกิจหลักของสหกรณ คือ การ
ตอบสนองความตองการและแรงบนัดาลใจทางเศรษฐกจิและ
สงัคมของสมาชกิและชมุชนทีพ่วกเขาใหบรกิารผานองคกรที่
เปนเจาของรวมกันและควบคุมตามระบอบประชาธิปไตย

ข) การ เพิ่ มค  านิ ยมสหกรณ  และจริ ย ธ รรม 
(Cooperative Ethical and Values) จนถึงขณะนี้มีอยู
โดยปรยิายเทานัน้ อนันีเ้ปนรากฐานทีส่าํคญักวามากสาํหรบั
สหกรณในการดาํเนนิงานภายในหลกัการและใชหลกัการเปน
แนวทางการดําเนินงานสําหรับการจัดการองคกรธุรกิจบาง
ประเภท

ค) แมมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยในหลักการ
แรกเกี่ยวกับการเปนสมาชิกโดยสมัครใจและแบบเปด แตก็
เปนที่นาสังเกตวา คณะกรรมการสตรีขององคการ ICA 
ไดทํางานหนกัทีจ่ะเพิม่เรือ่งเพศในรายการไมเลอืกปฏบิติัและ
ทําใหมั่นใจวาองคประกอบนั้นแสดงออกอยางชัดเจน
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ง) หลักการ ขอที่สอง ไดเปลี่ยนชื่อจากชุดกอนเปน 
“สมาชกิหนึง่คน ออกเสยีงไดหนึง่เสยีง” การแกไขนีท้นัทจีะ
ชวยใหสหกรณจัดการกับการใชคุณคาสหกรณเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยในสหกรณที่มีฐานะสมาชิกขนาดใหญ อาจ
บงบอกถงึขอบเขตของการกาํกบัดแูลสาํหรบัสหกรณทติุยภูมิ
ทีม่พัีฒนาการไปตามเวลาเพ่ือรองรับการลงคะแนนเสยีงทีจ่ะ
เปนตัวแทน

จ) นวัตกรรมในหลักการ ขอที่ 3 ของการแนะนํา
แนวคิดเรื่องเงินสํารองท่ีแบงแยกไมไดซ่ึงสมาชิกสามารถ
พฒันาสหกรณของตนเอง ภายใตคาํวา “การตัง้คาเงนิสาํรอง
ซึ่งอยางนอยสวนหนึ่งจะแบงแยกไมได”

ฉ) หลกัการ ขอที ่4 “การเปนเอกราชและความเปน
อสิระ” ถกูเพิม่เขามาและมุงไปทีค่วามอสิระของสหกรณไมมี
การแทรกแซงจากรัฐบาลและแหลงอื่น ซ่ึงเกิดข้ึนในหลาย
ประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา

ช) หลักการ ขอท่ี 5 เก่ียวกับการศึกษาไดเขียน
ขึ้นมาใหมและเนนถึงความสําคัญของการใหความรูแกผูนํา
สหกรณรุ นเยาวและความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมชาติและ
ประโยชนของความรวมมือ หลักการความรวมมือระหวาง
สหกรณไมมีการเปลี่ยนแปลง

ซ) หลกัการ ขอที ่7 “เอือ้อาทรตอชมุชน” ประกอบ
ดวยแนวคิดของการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนท่ีนําโดยสมาชิก
สหกรณ แสดงใหเหน็ถงึการมองการณไกลและความเปนผูนาํ
ของขบวนการสหกรณในดานน้ีทําใหสหกรณมีสวนรวม
ตามเปาหมายการพัฒนาสังคม (SDG) ใน 20 ปตอมา 
หลักการ ขอที่ 7 และหลักการถูกนําเสนอตอที่ประชุม
สหกรณโลก (World Cooperative Congress) ในป 
พ.ศ. 2535 ที่กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุน โดยรายงานของ 
Seven Books Cooperative Values in Changing World 
ซึ่งสื่อใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสหกรณกับสิ่งแวดลอม

ความเปนนวตักรรมและเกีย่วของในระดบัสากลของ
แถลงการณขององคการ ICA เก่ียวกับอัตลักษณสหกรณ
พบเสียงสะทอนอยางแรงกลาตั้งแตไดรับการรับรองในป 
พ.ศ. 2538 (1995) จนถึงปจจุบัน จึงเปนเปาหมายของการ
ใชงานอยางตอเนื่อง การรวมตัวกันในบริบทขององคการ
สหประชาชาติ การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายระดับชาติ 
การอธิบายมาตรฐานเสริมอยางละเอียดสําหรับสหกรณบาง
ประเภท เปนตน

3 . ผลกระทบและความเกี่ยวข้องของ
แถลงการณ์ ว่าด้วย อัตลักษณ์สหกรณ์
ในโลกปัจจุบัน

 ขอเสนอแนะขององคการแรงงานสากล ขอที่ 193 
วาดวย การสงเสริมสหกรณหลังจากปรับปรุงหลักการ
สหกรณเจ็ดป เกิดเหตุสําคัญขึ้น ดังนี้ องคประกอบของ
แถลงการณเก่ียวกับอัตลักษณสหกรณ ไดถูกกําหนดใหเปน
หัวขอหลักในการสงเสริมสหกรณในองคการแรงงานสากล 
(ILO) ในป 2545 (2002) ลําดับที่ 193 จึงเปนครั้งแรก
ในมาตรฐานสหกรณระหวางประเทศไดรับการยอมรับ
ในรายละเอียดอยางเปนทางการขององคกรภายใตองคการ
สหประชาชาต ิ(UN) ไดรบัยอมรับอยางเปนเอกฉนัทและไมมี
การตอตานจากประเทศสวนใหญในโลกปจจุบัน รวมถึง 
รัฐบาล สหภาพแรงงานระดับชาติ องคกรนายจาง จึงเปน
ฉันทามิที่แทจริงในประชาคมระหวางประเทศ

ในระหวางขบวนการเจรจาที่ยาวนานที่องคการ
แรงงานสากล (ILO) (การสํารวจและการส่ือสารเปน
ลายลักษณอักษร 2 ป และการเจรจาสด 4 สัปดาห) มีความ
เปนไปไดสูงที่คําจํากัดความอื่นและคานิยมและหลักการ
สหกรณสามารถไดรบัการยอมรบัได มผีูแทนจาํนวนหนึง่จาก
ขบวนการสหกรณที่เขารวมเจรจาซ่ึงแตละฝายไดรับการ
รับรองกับหนึ่งในสามของฝายเจรจา (ฝายรัฐบาล สหภาพ
แรงและนายจาง) ผูมีผลกระทบโดยตรงตอการรางขอความ
สุดทาย

ทายที่สุด นอกจากการรวมแถลงการณทั้งหมด
เกี่ยวกับอัตลักษณสหกรณแลว องคการ ICA ยังถูกกลาวถึง
อยางเปนทางการในภาคผนวกคําแนะนําอีกดวย นี่เปนสวน
สําคัญของคําแนะนําและเปนอัตลักษณเฉพาะของเครื่องมือ
ทางกฎหมายขององคการแรงงานสากล (ILO) ทาํใหการรวม
องคการ ICA เปนขอไดเปรียบเทียบที่แข็งแกรงของสหกรณ
และเศรษฐกิจสังคมและความเปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน
ในวงกวาง เหตุการณสําคัญนี้เปนการ สงเสริมที่สําคัญตอ
แถลงการณและการเปล่ียนแปลงเปนกฎหมายระดับชาติ 
ณ เวลานี้ ผูที่เห็นดวยกับการรวมตัวนี้ไมใชสหกรณหรือ
องคกรสหกรณ แตสวนใหญเปนรฐับาล สหภาพแรงงานและ
องคกรนายจาง
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การประขุมสหกรณ์โลกขององค์การ ICA 
ครั้งที่ 33 ที่เข้ามาเกี่ยวข้องความลึกซึ้งของ
อัตลักษณ์สหกรณ์

ความเก่ียวของที่ เพิ่มขึ้นของอัตลักษณสหกรณ
ในปจจุบันกระตุนใหที่ประชุมสมัชชาใหญขององคการ ICA 
ในป พ.ศ. 2561 (2018) ที่กรุงบัวโนสไอเรส ตกลงที่จะ
เปดตัวการประชุมสหกรณโลก ครั้งที่ 33 ในหัวขอการทําให
อัตลักษณสหกรณลึกซึ้งยิ่งขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2538 (1995) 
การประชุมสหกรณโลกไดรับการออกแบบใหมใหเปน
เหตุการณที่หายากและพิเศษ

ความได้เปรียบของสหกรณ์ในยามวิกฤต
ตามที่กลาวไวกอนหนานี้ การเกิดโรคระบาดอยาง

ตอเนื่องมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
ที่รุนแรงมาก เผยใหเห็นระบบสุขภาพไมสามารถปรับตัว
ใหเขากับความทาทายไดและความสัมพันธที่ชัดเจนมากข้ึน
ระหวางความไมเทาเทียมกันของความเปนอยูที่ดีทางสังคม 
การแพรกระจายของโรคเร้ือรังและการทําลายสภาพแวดลอม
ของโลก ลักษณะของอัตลักษสหกรณที่อยูในแถลงการณ 
วาดวย อัตลักษณสหกรณชวยใหสหกรณมีรากฐานที่มีความ
ยืดหยุนและประสิทธิผลที่แข็งแกรงเปนพิเศษเมื่อเผชิญกับ
ความทาทายทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเฉียบพลัน
ที่เรากําลังเผชิญอยูในปจจุบัน

แปลโดย
ฝายกิจการระหวางประเทศและสงเสริมธุรกิจการคา
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หมายเหตุสําหรับหลักการสหกรณ์
ยี่สิบปหลังจากการประชุมครบรอบ 100 ป ในป 

2538 (1995) องคการ ICA ไดเริ่มเตรียมบันทึกคําแนะนํา
เก่ียวกบัหลกัการสหกรณ ซึง่ไดรบัการเห็นชอบจากทีป่ระชมุ
สมัชชาใหญขององคการ ICA ในป พ.ศ. 2558 (2015) 
การตรวจสอบหลกัการสหกรณในเชิงลกึนี ้รวมถึงการบนัทกึ
ความคาดหวังในแงมุมตาง ๆ ที่จําเปนตองลึกซึ้งยิ่งขึ้นในแง
ของวิวัฒนาการของโลกที่กําลังดําเนินการอยู เชน ปญหา
เรื่องการทํางาน สิ่งแวดลอมและสันติภาพ ภายใตหลักการ 
ขอที่ 7 เปนพยานถึงความเกี่ยวของสูงของแถลงการณ 
วาดวย อัตลักษสหกรณ 20 ปหลังจากยอมรับและการเริ่ม
เปดตัวของการรณรงค “เปาหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื” (SDG) 
แหงองคการสหประชาชาติ

ผลกระทบต่อระเบียบกฎหมายระดับชาติ
ในชวง 25 ปนับตั้งแตแถลงการณไดรับการรับรอง 

โดยเฉพาะในชวงไมกีป่ทีผ่านมา กฎหมายสหกรณระดบัชาติ
หรือระดับรัฐจํานวนมากได แก  ไขตามบริบทน้ี เช น 
ในสหรัฐอเมริกา จีน บราซิล สเปน ฝรั่งเศส อัฟริกาใต 
เวียดนาม ฟลิปปนส ญี่ปุน เกาหลีใต เปนตน เปนพยาน
ถึงความเกี่ยวของ ที่สําคัญกวาน้ัน คือ ความเก่ียวของ
ของสหกรณในบริบทระดับชาติตาง ๆ เหลานั้นดวย
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