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2 จุ
●

จลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย2 จ

 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยในนามของคณะกรรมการฯ ดําเนินการชุดท่ี 26 และฝายจัดการ 

ขอสวัสดีปใหม 2566 สหกรณสมาชิกท่ัวประเทศและขอขอบคุณทุกทานท่ีมารวมประชุมใหญสามัญประจําป 

2565 เมื่อวันที่  24 ธันวาคม 2565 ที่ผานมา ณ โรงแรม Asia Airport อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

และไววางใจเลือกใหคณะกรรมการชุดนี้ไดทําหนาที่เพื่อมวลสหกรณสมาชิกตอไปอีก 4 ป  คณะกรรมการ

ดําเนินการชุดที่ 26 ภายใตการนําของนายปรเมศวร อินทรชุมนุม ประธานฯ รวมถึงคณะกรรมการทุกทาน 

มุงมั่นที่จะขับเคล่ือนสันนิบาตสหกรณฯ ใหเปนท่ีพึ่งพาของสหกรณสมาชิกและทํางานเชิงรุกมากยิ่งขึ้น 

ตามบทบาทภารกิจหนาท่ีของสันนบิาตสหกรณฯ ในฐานะ Apex Organization หรือองคกรสูงสดุของขบวนการ

สหกรณไทย เปนของสหกรณ โดยสหกรณ เพื่อสหกรณ โดย 4 ปที่ผานมา “เราจะไมทิ้งสหกรณใดไวขางหลัง” 

อีก 4 ตอไปนี้ “เราขอความเปนอิสระและปกครองตนเอง Autonomy and Independence” คืนใหกับ

สหกรณ ตามหลักการสหกรณสากลขอ 4 

 เร่ืองเดนประเด็นรอนเปน Hot Issue  ขณะนี้สหกรณกําลังเผชิญกับปญหาในเร่ืองระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ วาดวย การกําหนดขอบงัคบัเก่ียวกบัการใหพนจากตาํแหนงของผูจดัการสหกรณ พ.ศ.2565 ซึง่สาระสาํคญั

คือใหผูจัดการสหกรณตองพนจากตําแหนงดวยเหตุครบกําหนดตามสัญญาจางหรือเหตุอายุตามที่กําหนดไวใน

ขอบงัคบั แตตองไมเกินหกสบิปบรบิรูณ สนันบิาตสหกรณฯ ไดจดัทาํประชาพจิารณรบัฟงความคิดเหน็ของสหกรณ

ไปเปนที่เรียบรอยเมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2565 ไดขอสรุป คือ 1) วันที่ 11 มกราคม 2566 สงหนังสือถึงรัฐมนตรี

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ นายทะเบียนสหกรณ วาขบวนการสหกรณไมเห็นดวยกับระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณ ซึ่งท่ีประชุมในวันนั้นไมเห็นดวยและจะไดดําเนินการตามวิถีทางตามหลักประชาธิปไตย

ในแนวทางของขบวนการสหกรณ รายละเอียดดังกลาวปรากฏอยูในเลม

 ประเดน็สาํคญัทีท่างสันนบิาตสหกรณฯ ใหความสาํคญัอยางยิง่คอืการขบัเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ

ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2562 บัญญัติใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมกิจการสหกรณทุกประเภท

ทัว่ราชอาณาจักร และกําหนดใหมอีาํนาจตาง ๆ  ประกอบดวย แนะนําชวยเหลือทางวิชาการ อาํนวยความสะดวก

ในการตดิตอประสานงาน สนับสนนุ ชวยเหลอืและรวมมอืกบัรฐับาลในการสงเสรมิสหกรณ จงึถอืไดวาสนันิบาต

สหกรณแหงประเทศไทยเปนสวนสาํคญัในการพฒันากระบวนการสหกรณ  ในการนีเ้ราจงึไดนาํแผนงาน/โครงการ

ที่สําคัญภายใตแผนพัฒนาสหกรณ ไปกําหนดเปนทิศทางหลักในการจัดทําแผนของสันนิบาตสหกรณฯ ใหเปน

ไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 5 ทั้งในแผนระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งจะได

ในเสนอเปนระยะๆ ตอไป

 นอกเหนือจากการชวยเหลือสหกรณในทุกดานทุกมิติ สันนิบาตสหกรณฯ ยังคงมุงเนนเสริมการติดอาวุธ   

     ทางปญญาใหกับบุคลากรสหกรณ โดยเนนการพัฒนากรรมการดําเนินการ ฝายจัดการ เพื่อใหเปนมืออาชีพ    

 ในการบริหารกิจการสหกรณ   รวมถึงสมาชิกสหกรณ เพื่อใหมีสวนรวมในการดําเนินการสหกรณอยาง

 แทจริง  โดยการจัดฝกอบรมในหลักสูตรที่จะเปนประโยชนและพัฒนาสหกรณตอไป การใหความสําคัญ

     กบัการทํางานวิจยัและใชผลงานทางวิชาการ รวมถึงนาํบทความจากผูทรงคุณวฒุดิานการสหกรณมาเผยแพร  

   ในจุลสารใหผูมีสวนเก่ียวของในขบวนการสหกรณสามารถอาน ศึกษา รวมถึงใหขอเสนอแนะผานชองทางตางๆ  

  ขอขอบคุณ ผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่เสียสละเวลา ความรูเพื่อเปนวิทยาทานใหกับทางทีมงานและผูอาน 

   มา ณ โอกาสนี้ครับ 

บก.แถลง

ปณฐวิชญ มุงสมัครศรีกุล
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 จลุสารฉบับนี ้จดัพมิพเปนฉบับท่ี  11 ประจําเดือน 

ตุลาคม 2565 – ธันวาคม 2565 สันนิบาตสหกรณ

แหงประเทศไทยไดจัดประชุมใหญสามัญประจําป 2565 

ไปเปนที่เรียบรอยแลว เม่ือวันท่ี  24 ธันวาคม 2565 

ณ โรงแรม Asia Airport อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

ผมและคณะกรรมการฯ รวมถึงฝายจัดการ ขอขอบคุณ

สหกรณสมาชิกที่มารวมประชุมรวมถึงไววางใจเลือกให

คณะกรรมการชุดนี้ไดทําหนาที่เพื่อมวลสหกรณสมาชิก

ตอไปอีก 4  ป  เปนคณะกรรมการดําเนินการชุดที่ 26  

 ภายหลังการประชุมใหญฯ 2565 คณะกรรมการ

ชุดนี้ จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการฯ 

ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2566 โดย พิจารณา

เลือกต้ังประธานกรรมการดําเนินการ และรองประธาน

กรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณฯ ชุดท่ี 26 โดยที่

ประชุมมีมติใหนายปรเมศวร อินทรชุมนุม ดํารงตําแหนง 

ประธานกรรมการดําเนินการฯ โดยมี รองประธาน

กรรมการฯ 3 คน ประกอบดวย 1. ร.ศ.(พิเศษ)พลโท 

ดร.วีระ วงศสรรค 2.นายเจียง นาอุดม และ 3.นายวิฑูรย 

แนวพานิช และท่ีปรึกษา ประกอบดวย 1.นางบริสุทธิ์ 

เปรมประพันธ 2.รศ.จุฑาทิพย ภัทราวาท 3.นายสิรวิชญ 

ไพศาสตร 4.นายสมพล ตันติสันติสม 5.นายวัฒนศักดิ์ 

จงัจรญู นอกจากนีย้งัมเีร่ืองสําคัญท่ีตองการแจงใหสหกรณ

สมาชิกไดรับ เรื่องการชวยเหลือสหกรณ กรณีระเบียบ

นายทะเบยีนสหกรณ วาดวย การกาํหนดขอบงัคบัเกีย่วกบั

การใหพนจากตําแหนงของผูจัดการสหกรณ พ.ศ.2565 

ซึ่งสาระสําคัญคือใหผูจัดการสหกรณตองพนจากตําแหนง

ดวยเหตุครบกําหนดตามสัญญาจางหรือเหตุอายุตามท่ี

กําหนดไวในขอบังคับ แตตองไมเกินหกสิบปบริบูรณ 

ในเรื่องนี้ คณะกรรมการฯ ชุดนี้ไมไดนิ่งนอนใจและมุงเนน

การทํางานเชิงรุก โดยจัดทําประชาพิจารณรับฟงความคิด

เห็นของสหกรณไปเปนที่เรียบรอยเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 

2565 ไดขอสรปุ คอื 1) วนัที ่11 มกราคม 2566 สงหนงัสือ

ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ 

นายทะเบียนสหกรณ วาขบวนการสหกรณไมเห็นดวยกับ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณฯ ดังกลาว ตามเหตุผลที่

อภิปรายมาแลว 2 ) แจงใหทุกสหกรณ และหรือ ผูจัดการ

สหกรณที่ไมเห็นดวยกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ฯ 

ดังกลาว ยืนยัน “ความเห็น” ดังกลาว พรอมหนังสือ

มอบอํานาจใหสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ภายใน

วันท่ี 20 มกราคม 2566 เพื่อเตรียมดําเนินการ

ตามกฎหมายตอไป 3) ขอใหนายทะเบียนสหกรณ มีคําสั่ง

เพิกถอนระเบียบนายทะเบียนสหกรณฯ ดังกลาว ภายใน

วันที่ 20 มกราคม 2566 หรือ ตอบกลับเปนหนังสือวา 

ในระหวางท่ียังไมยกเลิก จะสั่งการไมใหรองนายทะเบียน

ดําเนินการใด ๆ ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณฯ 

ดังกลาว 4) หามนายทะเบียน รองนายทะเบียน ผูตรวจ

การสหกรณ ใชอํานาจเขาตรวจสอบสหกรณกับสหกรณที่

เขารวมประชมุในครัง้นี ้หรอืดาํเนินการใดตามมตทิีป่ระชมุ 

เกินกวาการปฏิบัติหนาที่ปกติ และ 5) หากนายทะเบียน

สหกรณ ไมมีคําตอบใดแกขบวนการสหกรณภายใน

วันที่ 20 มกราคม 2566 ขบวนการสหกรณจะดําเนินการ

ฟองรองคดีตอศาลปกครองในวันที่ 25 มกราคม 2566 

ใหสั่งยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณฯ ดังกลาว 

ตอไป  โดย 4 ปที่ผานมา “เราจะไมทิ้งสหกรณใด

ไวขางหลัง” อีก 4 ตอไปนี้ “เราขอความเปนอิสระและ

ปกครองตนเอง” คนืใหกบัสหกรณ ตามหลกัการสหกรณครบั

ประธานแถลง
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3ย 
●

ปรเมศวร อินทรชุมนุม
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4 จุ
●

กฎกระทรวง : 

สหกรณ ทิศทางในอนาคต

   ฎกระทรวงการดําเนินงานและการกํากับดูแล

   สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

ฉบับที่ 2 ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี นั้น 

กลุมสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยเูนีย่นมคีวามเห็น

วา กฎกระทรวงดังกลาวไมสอดคลองตอการดาํเนินกิจการของ

สหกรณในหลายๆ เรื่อง โดยเฉพาะในประเด็น หามบุคคลท่ี

มิไดเปนสมาชิกมาค้ําประกันการกูยืมเงินของสมาชิก เพราะ

เปนการจํากัดสิทธิของสมาชิกและประชาชน โดยสมาชิก

สวนใหญเห็นวา ขณะท่ีสหกรณยังไมเติบโต ไมแข็งแรง 

กรมสงเสริมสหกรณไมเคยชวยเหลือสหกรณเลย แตพอ

สหกรณเติบโตกาวหนา กลับมากําหนดกติกาตามท่ีธนาคาร

แหงประเทศไทยหรือสํานักงานเศรษฐกิจการคลังบัญชามา 

เพราะเขาไมอยากใหเราเติบโตหรือเปลา หรือเพื่อปกปอง

ธนาคารและสถาบันการเงินอืน่หรือไม หรอืเพราะกรมสงเสริม

สหกรณไมมีความสามารถในขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานตามท่ี

พระบิดาวางไวหรือเพราะไรปญญาที่จะกํากับดูแลสหกรณ

ใหมั่นคงยั่งยืนตามที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงสนับสนุน

สงเสริมกิจการสหกรณมาตลอดกระนั้นหรือ

 นี่คือสวนหนึ่งที่ผู เขียนไดรับฟงมาตั้งแตปที่ผานมา

ในแงมุมของกฎหมายมีประเด็นที่นาสนใจสองประการดวย 

กลาวคอื ประการทีห่นึง่ การจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล

ซึง่กฎกระทรวงฉบับนี ้แมจะไดรบัอานสิงสจาก “พระราชบัญญตัิ 

สหกรณ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562” ซึง่ระบเุหตผุลและความจําเปน

ในการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลตามพระราชบัญญตันิี้

ไววา “เพื่อการพัฒนาและการสรางเสถียรภาพใหแกระบบ

สหกรณ และการคุมครองสิทธิประโยชนของสหกรณและ

สมาชกิใหเปนไปโดยมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ อนัจะเกดิประโยชน

ตอระบบสหกรณของประเทศ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้

สอดคลองกบัเงือ่นไขทีบ่ญัญัตไิวในมาตรา 26 ของรฐัธรรมนญู

แหงราชอาณาจักรไทยแลว” ก็ตาม แตการออกฎกระทรวง

ดังกลาวมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล ตามความในมาตรา 26 ประกอบกับ

มาตรา 37 แหงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึง่เก่ียวของ

กบัทรัพยสนิของประชาชนมากกวาที ่ “พระราชบัญญตัสิหกรณ 

(ฉบับที่ 3)” ใหอํานาจไว 

 กลาวคือใน “มาตรา 89/2 (4) การใหกูและการให

สินเชื่อ” แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ซึ่งเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญตัสิหกรณ (ฉบบัท่ี 3) มาตรา 26 กม็ไิดกลาวถงึ 

“การคํ้าประกัน” แตประการใด ประกอบกับ พระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 46 (6) บัญญัติใหสหกรณมีอํานาจ

กระทําการเพ่ือปฏบิตัใิหเปนไปตามวัตถปุระสงค ไดดงัตอไปนี้ 

“ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอน รับจํานองหรือ

รบัจาํนาํซึง่ทรัพยสนิแกสมาชิกหรือของสมาชิก” กม็ไิดกาํหนด

เรื่องการค้ําประกันไวแตประการใด คงกลาวแตเฉพาะการรับ

จํานองหรือรับจํานําซึ่งทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 

ซึง่กม็ไิดระบวุาจะเปนทรพัยสนิของสมาชกิเทานัน้ จงึกลาวได

วาการค้ําประกันสมาชิกผูกูยืมหาจําเปนตองเปนสมาชิกดวย

กนัไม  เพียงแตทีผ่านมาเราไมไดใหบคุคลภายนอกมาค้ําประกัน

■  โดย…ปรเมศวร อินทรชุมนุม
 ประธานคณะกรรมการดําเนินการ 
 สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

ก



5จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● ตุลาคม - ธันวาคม 2565 ●

5ย 
●

 

บรรณาธิการ ผูพิมพ/ผูโฆษณา :
 นายปณฐวิชญ มุงสมัครศรีกุล
ผูชวยบรรณาธิการ
 นางเบญจมาส พรพิทักษพันธุ
หัวหนากองบรรณาธิการ :
 นางสาวณภาภัช จิรศศิตา
กองบรรณาธิการ :
 นายเวริกา คําถาถิรกุล
 นางสาวจุรีรัตน กาญจนดี
 นางสาวสุภจิตรา ปยะจันทร
 นายนรวัฒน ยอดวงศพะเนา
บรรณาธิการฝายศิลป :
 นายกมลศักดิ์ นันตา

ฝายจัดสง : 
 นางสาวสุพตัรา กันภัย
ฝายโฆษณา : 
 ติดตอ โทร. 0 2669 3254-60 ตอ 1007
สงขาวประชาสัมพันธ, บทความถึง บ.ก. :
 Fax 0 2241 1789
 E-Mail : coopnews2016@gmail.com
พิมพที่ : 
 บริษัท ทริปเปล เอ คอนซัลแทนท จํากัด  
 โทร. 0 2272 1169-72   โทรสาร 0 2272 1173 
  E-Mail : tripleaaa2540@gmail.com

กองบรรณาธิการ จุลสารสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย : ที่ปรึกษา
นายปรเมศวร อินทรชุมนุม พลโท ดร. วีระ วงศสรรค นายเจียง นาอุดม นายวิฑูรย แนวพานิช 
และคณะกรรมการ สสท. ชุดที่ 26

สมาชิกแตอยางใด หากพิจารณาวาถาผูคํ้าประกันเปนบิดา 

มารดา พี่นองเพ่ือนพองของสมาชิกสหกรณที่ไดตกลงใจเขา

ผูกพันคํ้าประกันหน้ีเงินกูใหสมาชิก และกรรมการดําเนินการ

สหกรณเหน็วาบคุคลนัน้นาเชือ่ถอื กไ็มมเีหตผุลใดทีจ่ะไปหาม

บคุคลภายนอกเขาคํา้เงนิกูยมืของสมาชกิ เนือ่งจากสอดคลอง

กับเหตุผลการตราพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) ที่วา 

“เพื่อการสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณ และการ

คุมครองสิทธิประโยชนของสหกรณและสมาชิก” แตหาก

กรรมการดําเนินการสหกรณ พิจารณาความนาเช่ือถือของ

ผูค้ําประกนัไมวาจะเปนสมาชกิหรอืบคุคลภายนอกดวยความ

ประมาทจนทําใหสหกรณเสียหาย กรรมการดําเนินการ

สหกรณผู นั้นก็ตองรับผิดตอสหกรณตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 22 ประกอบประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 812 อยูดี 

 อยางไรก็ตาม โดยที่มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 19 

พฤษภาคม 2562 ไดกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการออก

กฎกระทรวงและระเบียบ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระ

ราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ 

ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) 

ใชบังคับคือวันที่ 19 พฤษภาคม 2564 หากไมสามารถ

ดําเนินการได ใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไมอาจดําเนินการ

ไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ ดังนั้น การออกกฎกระทรวง

ดังกลาวจึงอยูในบังคับของมาตรา 22 วรรคสอง แหงพระราช

บญัญตัหิลกัเกณฑการจดัทํา รางกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

27 พฤศจิกายน 2562 มีสาระสําคัญวา 

 “กรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองออกกฎ เพื่อที่

ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ

ประโยชนจากกฎหมายนัน้ได หากมไิดมกีารออกกฎดงักลาว

ภายในระยะเวลาสองปนบัแตวนัทีก่ฎหมายน้ันมผีลใชบงัคบั 

และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอ

ประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว เปนอันสิ้นผลบังคับ”

ทั้งไมปรากฏวา เมื่อไมสามารถดําเนินการออกฎกระทรวงได

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน มาตรา 39 แหงพระราช

บัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ 3) รัฐมนตรีก็มิไดรายงานเหตุผลที่ไม

อาจดําเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ ประกอบกับไม

ปรากฎวาคณะรัฐมนตรีไมเคยมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไม

เกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกําหนดเวลาสองปดัง

กลาว ตามความในมาตรา 22 วรรคแปด แหงพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจดัทาํ รางกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิ์

ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (โดยอนุโลม)

 ดงันัน้ โดยสภาพทางกฎหมาย กฎกระทรวงการดําเนินงาน

และการกํากับดูแลสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิต

ยูเนี่ยน ฉบับที่ 2 ที่กําลังเขาสูการพิจารณาคณะรัฐมนตรีจึง

ไมมีผลบังคับใช หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบออกไป จะเปน

การทําใหนายกรัฐมนตรี เสียหาย เนื่องจากนายกรัฐมนตรี

เปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํา 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 

2562 และหากมาจริง ๆ ก็คงตองดําเนินการในกระบวนการ

ยุติธรรมหรือไมวาจะเปนศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

กันตอไป ทั้งเพื่อความถูกตองของธรรมาภิบาลของประเทศ
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■  โดย… นงคนุช  พุมประดล

“มีเงินเขาเรียกนอง  มีทองเขาเรียกพี่” พวกเราคงจะ
คุนเคยกับสํานวนน้ีและไดยินกันมาเนิ่นนานต้ังแตอดีตจนถึง
ปจจุบันนี้ และบางทานยังตอใหอีกวา “มีเงินเขาเรียกนอง มีทอง
เขาเรียกพี่ ถาจะใหดีตองมีทั้งเงินและทอง” ซึ่งเห็นกันไดชัดๆ 
เลยวา ทั้งเงินและทอง เปนยอดปรารถนาของทุกคนเลยทีเดียว 
นับเปนปจจัยที่หาและหกตอจากปจจัยสี่ที่สําคัญ (ปจจัย 4 
ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรค) ของ
การดํารงชีวิตในยุคปจจุบันน้ี ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสําคัญที่เราจะ
ตองมีความรูความเขาใจในเรื่องการเงิน รวมถึงเรื่องการลงทุน
ตางๆ ที่จะทําใหเงินงอกเงยข้ึนมา ทั้งเร่ืองการฝากเงินพรอมรับ
ดอกเบี้ย  การทําประกันแบบสะสมทรัพย การลงทุนผานกองทุน
รวมตางๆ เปนตน กอนที่จะตัดสินใจลงทุนรูปแบบไหนที่จะ
เหมาะสมกับแตละคน จะตองพิจารณาถึงรายรับ และรายจาย
ของแตละบุคคลรวมดวย เพื่อใหมีความสมดุลชองการดํารงชีวิต
ประจําวัน หากเรามีการโนมเอียงไปทางใดทางหนึ่งมากเกินไป 
เชน บางคนมีรายไดจํานวนมาก แตบริหารจัดการายจายไมได 
มรีายจายมากเกนิไป กท็าํใหไมเหลอืเงนิทีจ่ะเกบ็ออมไวใชในยาม
จําเปน  ในทางกลับกันบางคนมีรายไดจํากัด แตสามารถบริหาร
จัดการรายจายไดอยางลงตัว ตระหนักรูวาอะไรควรจาย อะไร
ไมควรจาย ก็จะทําใหมีเงินเพียงพอท่ีจะเก็บออมได เปนตน 
  ในท่ีนี้ผูเขียนอยากเลาสูกันฟงถึงการบริหารจัดการ
เงินในกระเปาของเรา วาจะมีวิธีการวางแผนรูปแบบไหน เพื่อให
เรามีความสมดุลในการใชชีวิตใหอยูอยางสบาย แมในยามที่แก
เฒาลง มีเงินออมไวใชจายในยามที่จําเปน ไมตองหันหนาไปหยิบ
ยมืใครใหเปนหนีน้อกระบบ จนไมสามารถทีจ่ะชาํระไดดงัทีเ่ราได
เห็นกันตามขาวในแตละวัน ผูเขียนจึงขอหยิบยกประเด็นเร่ืองวิธี
การที่จะใหเงินในกระเปาของเราสามารถท่ีจะแผดอกออกผลให
เราอยางชาญฉลาด ที่เรามักไดยินบอยๆ วา “ใหเงินทํางาน” 
ทาํนองนัน้ จงึไดสรปุแนวทางใหเขาใจไดงายๆ ไว 3 แนวทาง ดงันี้ 
 1. ฝากเงินพรอมรับดอกเบี้ย มี 3 ประเภท คือ 
  1) บัญชีเงินฝากออมทรัพย (Saving Account) 
เปนบัญชีที่ไมกําหนดระยะเวลาการฝากถอน กําหนดจํานวน
เงินฝากขั้นตํ่าไวไมสูงนัก อัตราดอกเบี้ยเงินฝากคอนขางตํ่า 
ถาดอกเบ้ียรับไมเกิน 20,000 บาท ก็ไมตองเสียภาษี ธนาคาร
มักเสนอใหเปดบัญชีควบคูกับการทําบัตรเอทีเอ็มหรือบัตรเดบิต 

เงินๆทองๆ…ตองรูเงินๆทองๆ…ตองรู

เพื่อความสะดวกในการถอนหรือโอนเงินที่ตูเอทีเอ็ม แตการถอน
หรือโอนเงินขามเขต หรือขามธนาคารดวยการใชบัตรเอทีเอ็ม/
เดบิต ก็อาจมีคาธรรมเนียมเกิดขึ้นได นอกจากนี้ บัตรเดบิต
ยังสามารถใชจายเพื่อชําระคาสินคาตามรานไดอีกดวย  บัญชี
เงินฝากประเภทน้ีเหมาะกับผูที่เบิกถอนบายคร้ัง หรือใชบริการ
หกับญัชเีพือ่ชาํระคาใชจายรายเดอืน เชน คานํา้ คาไฟ คาบตัรเครติด 
และคาใชจายอ่ืนๆ ควรปรบัสมุดบญัชบีอยๆ เพือ่ตรวจสอบวาเงนิ
ในบัญชีเหลือพอจายและเงินที่ตัดจากบัญชีตรงกับใบแจงหนี้ 
  2) บญัชเีงนิฝากประจํา (Time Deposit) มกัมกีาํหนด
ระยะเวลาในการถอนเงินที่แนนอน อัตราดอกเบ้ียที่ไดจะสูงกวา
เงินฝากออมทรัพย แตสวนใหญตองเสียภาษีเงินได 15% ของ
ดอกเบีย้ทีไ่ดรบั เงนิฝากประเภทนีเ้หมาะกบัผูทีต่องการเกบ็ออม
เพ่ือเพ่ิมรายไดจากดอกเบ้ียและไมมคีวามจําเปนทีจ่ะใชเงนิในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเงินฝากประจํามีหลายรูปแบบตองดูเงื่อนไข
ตางๆ ประกอบกัน เชน ถามรีายไดประจําสามารถนําฝากแนนอน
ทุกเดือนตลอดอายุสัญญาก็อาจเลือกเงินฝากประจํารายเดือน
ปลอดภาษ ี แตถาไมใชกอ็าจตองเลอืกฝากประจาํแบบปกตทิัว่ไป 
หรืออาจฝากแบบขั้นบันไดที่ฝากครั้งแรกครั้งเดียว ถาถอนครบ
กาํหนดอายสุญัญาจะไมไดรบัดอกเบีย้ตามอตัราทีส่ถาบนัการเงนิ
กําหนด 
  3) เงินฝากกระแสรายวัน (Current Accout) เปน
บญัชีทีไ่มมสีมุดคูฝาก แตธนาคารจะแจงยอดเคลือ่นไหวของบญัชี
ใหเจาของบัญชีทราบ โดยการจัดสงใบแจงยอดเคลื่อนไหว
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การดําเนินงานของกองทุนขาดทุน ผูลงทุนอาจไมไดรบัเงินปนผล 
และหากขายคืนหนวยลงทุนเงินตนก็อาจหายไปบางสวนดวย 
เม่ือซือ้หนวยลงทนุจะไดรบัเอกสารแสดงสิทธใินหนวยลงทนุทีจ่ะ
บอกชื่อกองทุน จํานวนหนวยที่ซื้อ มูลคาของหนวยลงทุน (NAV) 
โดยจะเปลี่ยนแปลงตามภาวะตลาด หากมีการจายเงินปนผล 
จะถูกหักภาษี ณ ทีจ่าย 10% กอนโอนเขาบญัชเีงนิฝากออมทรัพย
ทีเ่ปดคูกนั หรือจายเปนเช็ค กอนการลงทุนควรศึกษาขอมูล และ
สอบถามเจาหนาที่ฝายขายใหเขาใจอยางถองแท เชน 
  1) ประเภทของกองทุนรวม นโยบายการลงทุน 
ความเส่ียง ซึ่งกองทุนเหลานี้มีทั้งแบบมี และไมมีเงินปนผล หรอื
เง่ือนไขการลงทุนเพ่ือนาํมาลดหยอนภาษีสาํหรับกองทุนรวมเพ่ือ
การเล้ียงชีพ (Retirement Mutual Fund: RMF) และกองทุน
รวมหุนระยะยาว (Long Term Equity Fund: LTF) รวมท้ังเวลา
ซื้อและขายคืนซึ่งบางกองทุนอาจกําหนดไวเฉพาะเจาะจง 
  2) สามารถดูผลการดําเนนิงานเปรียบเทียบของแตละ
กองทนุไดทีเ่วปไซดตางๆ เขน www.morningstarthailand.com 
www.thaimutualfund.com ฯลฯ  โดยผลการดําเนินงานยอน
หลังควรสูงกวาดัชนีอางอิง
  จะเหน็ไดวาการทีเ่ราจะมไีดทัง้เงนิและทองนัน้ ไมใช
เรื่องงายๆ เลยทีเดียว แตก็ไมไดยากจนเกินกวาที่เราๆ ทานๆ 
จะสามารถทําความเขาใจไดอยางแนแท เพียงแตเราตองใช
ความพยายามและความเอาใจใสในการศกึษาขอมูลอยางละเอยีด
รอบคอบ กอนที่จะตัดสินใจลงทุนอยางใดอยางหนึ่ง...นั่นเอง 
และผูเขียนขอขอบคุณขอทีเ่ปนประโยชนอยากมากน้ี จากเอกสาร
เผยแพร “รูรอบเรื่องการเงิน” ของธนาคารแหงประเทศไทย 
มา ณ โอกาสนี้ดวย 

  3) เลือกแบบกรมธรรมที่มั่นใจวาจะจายเบี้ยประกัน
ไหวจนครบกําหนดชําระเบี้ยประกันภัย 
  4) ตรวจสอบรายละเอียดเม่ือไดรับกรมธรรมแลว 
  5) เก็บรักษากรมธรรมใหดี ถาหายตองไปแจงความ
และขอทําใหม ซึ่งจะมีคาธรรมเนียมดวย 6) ชําระเบ้ียประกันให
ตรงเวลา และเก็บใบเสร็จการจายเงินไว เพ่ือตรวจสอบการชําระ
เบีย้ประกนัภยั ถาจายเบีย้ประกนัภยัผานตวัแทนตองเรยีกใบเสรจ็
รับเงินช่ัวคราวเสมอ 
  7) สวนใหญหากสงเบี้ยประกันมาแลว และมีมูลคา
กรมธรรมเกิดขึ้น (1 ป หรือ 2 ป โดยดูไดจากตารางมูลคา
กรมธรรมทีแ่นบทายกรมธรรม) และมคีวามจาํเปนตองใชเงิน อาจ
กูเงนิจากบรษิทัทีซ่ือ้ประกันไว โดยสอบถามเพิม่เตมิจากนายหนา
หรือตัวแทนท่ีขายประกัน 
 3. การลงทุนผานกองทุนรวม แมจะมีผลตอบแทนสูง
กวาเงินฝากแตมีความเส่ียงและไมไดรับการคุมครองจากสถาบัน
คุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Agency: DPA) ถาผล

บญัช(ีStatement) มาให ธนาคารอาจจายดอกเบ้ียหรอืไมกไ็ด ปจจบุนัธนาคารบาง
แหงใหถอนเงนิ โอนเงนิดวยบตัรเอทเีอม็และบตัรเดบติไดอกีดวย บญัชปีระเภทนีม้กั
ใชเพื่อทําธุรกิจ คาขาย เพราะสามารถใชเช็คในการเบิกจาย หรือถอนเงินจากบัญชี 
และมักผูกไวกับวงเงิน O/D ทําใหสามารถเบิกเงินเกินบัญชีไดแมขาดเงินในบัญชี
ชั่วคราว ซึ่งชวยลดปญหาเช็คเดงได แตเมื่อเบิกวงเงิน O/D ไปแลวควรนําเงินมาเขา
บัญชีเพื่อใหบัญชีกลับเขาสูสถานะปกติใหเร็วที่สุด เพื่อหลีกเล่ียงภาระดอกเบ้ีย แต
หากไมไดผกูบญัชไีวกบัวงเงนิ O/D ตองหมัน่ตรวจสอบวามเีงนิในบญัชเีพยีงพอหรอื
ไมเพื่อปองกันเช็คเดง การเลือกบัญชีเงินฝากควรดูวัตถุประสงคของการเปดบัญชี 
และรูปแบบการใชจายเปนหลัก  
 2. ประกันแบบสะสมทรัพย ไมถือเปนบัญชีเงินฝาก แตเปนการประกัน
ชีวิตแบบหน่ึงที่จายเงินคืนเมื่อครบกําหนดสัญญา หรือจายคาสินไหมทดแทนใหกับ
ผูรบัผลประโยชนเมือ่เจาของกรมธรรมเสยีชวีติ และถาเลกิสญัญากอนกาํหนดจะได
รับเงินคาเวนคืนกรมธรรม ซึ่งจะนอยกวาคาเบี้ยประกันที่จายไป การซื้อประกัน
อยางรอบคอบ มีขอควรพิจารณา 
  1) ควรติดตอซื้อประกันผานนายหนา สถาบันการเงิน หรือตัวแทนท่ีมี
ในอนุญาตขายประกันเทาน้ัน 
  2) ทําความเขาใจในเงื่อนไขของกรมธรรม เชน เง่ือนไขการคุมครอง 
ระยะเวลาที่ตองนําสงเบี้ยประกันภัย 
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■  โดย…  นางสาวดวงรัตน  เมฆพยับ

“สรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิกสหกรณ “สรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิกสหกรณ 

ดวยการใชแอปพลิเคชันทางการเงิน”ดวยการใชแอปพลิเคชันทางการเงิน”

   จจุบันรูปแบบการดําเนินธุรกิจของสหกรณมีการ
   ปรับเปลี่ยนใหมีความหลากหลาย เพื่อใหเทาทัน 
กับสถานการณตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจและการปรับตัวใหทัดเทียมกับภาคเอกชน อีกทั้ง
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่สงผลกระทบกับ
การดําเนินธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร ซึ่งหลายแหง
มีการปรับรูปแบบการดําเนินธุรกิจโดยนําเทคโนโลยีและระบบ
ขอมูลสารสนเทศมาใชเพื่อชวยอํานวยความสะดวก ในการ
ดําเนินงานตาง ๆ มากขึ้นผานระบบออนไลน
 การใชแอปพลิเคชันทางการเงินของสหกรณ เปนการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมชวยอํานวยความสะดวกในการบริหาร
จดัการสหกรณ ซึง่ในปจจบุนัมสีหกรณหลายแหงนําแอปพลเิคชนั
ทางการเงนิมาใหบรกิารสมาชกิ ทัง้แอปพลเิคชันทีส่หกรณพฒันา
ขึ้นเองและที่พัฒนาโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ชวยให
สหกรณหรอืสมาชิกสหกรณสามารถตรวจสอบสถานะทางการเงนิ
ของตนเอง สถานะทางการเงนิของสหกรณได เพือ่สรางความเชือ่มัน่
ใหกับสมาชิกและผูที่เกี่ยวของ สงผลใหสหกรณมีความเขมแข็ง 
เปนท่ีพึ่งของมวลสมาชิกไดอยางย่ังยืน
 สหกรณการเกษตรศุภนิมิตกระบุรี จํากัด เปนหนึ่งใน
สหกรณที่นําแอปพลิเคชันทางการเงินท่ีเรียกวา Smart 4 m 
ซึ่งพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณมาใชตอยอดจากที่ใช
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณแบบ Full pack Accounting 
software ซึ่งพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ประกอบดวย
 1. Smart Me เปนแอปพลิเคชันสําหรับเกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไปใชบันทึกบัญชีครัวเรือน (รายรับ-รายจาย) และ
บัญชีตนทุนอาชีพ (รายได และตนทุน/คาใชจาย) ที่ทํางานงาย
ทาํใหเรารู รายรับ - รายจายในครัวเรือน และวางแผนทางการเงิน
ไดอยางมีประสิทธภิาพ โดยสหกรณใหสมาชิกทีเ่ปนเปาหมาย ใน
การอบรมโครงการเศรษฐกิจการเงินข้ันพ้ืนฐานมาและโครงการ
เสริมสรางการจัดทําบัญชีครัวเรือน จัดใหมีแอปพลิเคชันน้ี
 2. Smart Member เปนระบบสําหรับใหสมาชิก
สหกรณ สามารถตรวจสอบฐานะทางการเงินของตนเองได
ตลอดเวลา สรางการมีส วนร วมของสมาชิกในการกํากับ
ดูแลสหกรณ ลดการเกิดทุจริต ซึ่งสหกรณ มีสมาชิก 493 ราย 

ป

มีการสมัครเขารวม 214 ราย โดยสมาชิกสามารถเขาตรวจสอบ
ทุนเรือนหุ นคงเหลือ เงินฝากคงเหลือ เงินกู คงเหลือและภาระ
การค้ําประกันไดตลอดเวลา 
 3.  Smart Manage ซึ่งเปนการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของสหกรณประจําวันไดอยางรวดเร็ว จากทุกทีท่กุเวลา ทาํใหกรรมการ
สหกรณสามารถติดตามผลการปฏิบตังิานตามแผน วางแผนการดําเนนิการ 
และกํากับดูแลฝายจัดการสหกรณไดอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
ลดความเสีย่งและเพิม่โอกาสในการพฒันาสหกรณ ซึง่ผูบรหิารสหกรณ
ไดรับการอบรมในโครงการพัฒนาสหกรณดานการมาตรการบัญชี
แกสหกรณและกลุมเกษตรกรและไดรับการสอนแนะเพิ่มเติมจาก
ผูสอบบัญชีในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
 4. Smart Monitor ผูสอบบัญชีและผูกํากับดูแลติดตาม
ความเคล่ือนไหว และความผิดปกติทางการเงินของสหกรณได
แบบวันตอวัน โดยติดตามความเคล่ือนไหวทางการเงินของสหกรณ
จากงบทดลองของสหกรณ เพื่อนํามาวิเคราะหและตรวจสอบสหกรณ
ไดกอนที่จะเกิดปญหา ซึ่งสหกรณไดทําการบันทึกบัญชีใหเปนปจจุบัน
และ merge ขึ้น server   
 สดุทายแลวแอปพลเิคชนัทางการเงนิทีถ่กูนาํมาใชในการดาํเนนิงาน
ของสหกรณก็จะเปนเครื่องมือ ในการชวยบริหารจัดการงานสหกรณ
ใหมีขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง ทันเหตุการณ สามารถรูเทาทัน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและชวยใหผูบริหารสหกรณใชประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการไดอยางรวดเร็วและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสหกรณ
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สมาชิกสหกรณคือกุญแจสําคัญ
ที่จะชวยลดปญหาการทุจริตในสหกรณ

 จากอดีตถึงปจจุบันพบวามีสหกรณหลายแหงประสบ
ปญหาและวิกฤตตาง ๆ สงผลตอความศรัทธาและเชื่อมั่นของ
คนในสังคม เปนเสมือนตราบาปที่ฝงลึกใหระบบสหกรณ ทั้งที่
ระบบสหกรณเกดิขึน้จากเจตนาท่ีดทีีต่องการแกปญหาใหกบักลุม
คนที่มีปญหารวมกันทั้ง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม เฉกเชน 
อดุมการณสหกรณ ทีใ่หบทนิยามไววา “ความเช่ือรวมกันทีว่าการ
ชวยตนเองและการชวยเหลอืซึง่กนัและกนั ตามหลกัการสหกรณ 
ซึง่จะนําไปสูการกินด ีอยูดมีคีวามเปนธรรม และสันตสิขุในสังคม” 
แตในปจจุบันการทุจริตในสหกรณ มักเกิดจากบุคคลที่หนาที่
ในตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับการเบิกจายเงินของสหกรณ และไดรับ
ความไววางใจจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และสมาชิก
สหกรณ ปลอยใหดําเนินการโดยขาดการตรวจสอบ ถือเปน
การเปดโอกาสใหเกิดการทุจริตและสรางความเสียหายใหแก
สหกรณ หลายครั้งที่ไดมีโอกาสเขาไปสัมผัส พูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ทั้งที่เปนทางการในรูปแบบของการเขาจัดประชุม 
การอบรม และการพบปะพูดคุยทั่ว ๆ ไป กับคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ และสมาชิกสหกรณ พบวาสวนใหญสมาชิก
สหกรณจะมุงแตใชสิทธิ ในการรับประโยชนของตนเปนสําคัญ 
แตขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองในฐานะการเปน
สมาชิกสหกรณ ซึ่งคําวาสมาชิกสหกรณ คือ เจาของสหกรณ 
นั้นเอง จากความคิดเห็นสวนตัวพบวาโดยสวนใหญ จะเกิดขึ้น
กับสมาชิกสหกรณในภาคการเกษตรเปนสวนใหญ ที่จะให
ความไววางใจ ความเกรงใจ กับฝายจัดการสหกรณ จนหลงลืม
ไปวาตนเองคือเจาของสหกรณ ทําใหขาดความสนใจ ในการ
ชวยกนัสอดสองและกาํกบัดแูลสหกรณในฐานะทีต่นเปนเจาของ
สหกรณ 

 ดงันัน้ เพ่ือชวยลดปญหาการทจุรติในสหกรณ นอกเหนอื
จากการตรวจสอบ การกํากับดูแลจากหนวยงานราชการ สมาชิก
สหกรณมีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก ที่จะชวยลดปญหาการ
ทจุริตทีจ่ะเกิดขึน้ในสหกรณ เพยีงแคสมาชกิสหกรณตองหนักลบั
มาทาํหนาทีข่องตนเองในฐานะท่ีเปนเจาของสหกรณ โดยเร่ิมจาก
การศึกษากิจการของสหกรณ การรับรูและเขาถึงบทบาทหนาที่
สมาชิกที่ดี การมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณ มีความ
ใสใจในการตรวจสอบขอมูลของตนเอง โดยเฉพาะขอมูลการทํา
ธรุกรรมทางการเงนิตางๆ เชน ขอมลูการเงนิกู ขอมลูการฝากเงนิ 
วาเปนปจจุบันและตรงกับขอเท็จจริงหรือไม การสรางระบบการ
ตรวจสอบขอมูลทางการเงินของสหกรณโดยสมาชิก และพัฒนา
องคความรูใหกับสมาชิกสหกรณโดยการเขารับการอบรมใน
หลักสูตรตางๆ รวมถึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เร่ืองการดําเนนิธรุกจิของสหกรณ โดยการเขาประชุมกลุมสมาชิก 
เขาประชุมใหญสามัญประจําป ทั้งนี้ขอใหสมาชิกสหกรณทุกคน
พึงตระหนักและไมหลงลืมบทบาทหนาท่ีของการเปนสมาชิก
สหกรณที่ดี จะเปนการปดชองวางไมใหเกิดการทุจริตในสหกรณ 
ไดตรงจุดและทันทวงที

 

■ โดย…นางสาวเบญญาทิพย ปลักปลา■ โดย…น
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14 จุ
●

    ลายๆคนคงเคยไดยนิกนัอยูบอยๆวามกีลุมคนตางๆ 
    เกิดข้ึนหลายๆชื่อเรียกดวยกัน ไมวาจะเปนกลุม
ผูผลิต กลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรกร และ
สหกรณ เปนตน ซึ่งกลุ มที่เรียกชื่อตางๆ กันเหลาน้ี ลวนมี
วตัถุประสงคในการรวมกลุมทีแ่ตกตางกันออกไป แตจะมีแนวคิด
หรือหลกัการเดียวกันคอืจุดประสงคหลกัๆ ทีมุ่งเนนจะชวยเหลือ
สมาชิกใหบรรเทาความเดือดรอนท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม  
และสงเสริมใหสมาชิกระดับรากหญาใหสามารถพ่ึงตนเองได  จะ
เห็นไดวาพลังกลุมสามารถสรางองคกรชุมชนท่ียั่งยืนได เมื่อเรา
ประสบความเดือดรอน มคีวามตองการเหมือนๆ กนั ทาํไมไมชวย
กนัแกปญหาในสงัคมปจจบุนั ซึง่เราจะอยูแบบโดยเด่ียวไมได ควร
ระดมความคิดเห็นหาหนทางปลดเปลื้องความเดือดรอนใหกัน
และกัน โดยการชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ซึ่งไดแก 
คิดดวยกัน ทําดวยกัน รับผิดชอบรวมกัน และรับผลประโยชนที่
เกิดขึ้นรวมกัน ดังนั้น เมื่อเราไดพิจารณาดูแลวจะเห็นไดวา
ประโยชนของการรวมกลุม ไดแก การชวยกันคิดหลายคนดีกวา
การคิดคนเดียว ทําใหเกิดพลังในการดําเนินงานไดมากกวาการ
ทําคนเดียว การรวมแรงกันทํา แบงงานกันทํา เปนการแบงเบา
ภาระ สามารถระดมทุนไดมากขึ้น สงผลใหสังคมมีความเขมแข็ง 
แนบแนน มั่นคง 

พลังกลุมนั้นสําคัญไฉน
■ โดย…นงคนุช  พุมประดล

ห   เมือ่พวกเราไดทราบประโยชนของการรวมกลุมกนัแลว 
แตสิ่งที่ทาทายยิ่งกวาคือการที่จะตองทราบอีกวาจะมีวิธีการใน
การบรหิารจดัการกลุมอยางไรใหมปีระสทิธิภาพและมคีวามยัง่ยนื 
เพราะส่ิงที่มักจะเกิดขึ้นอยูเปนประจําในการบริหารจัดการกลุม
วา  กลุมนั้นจะไปรอดหรือไมนั้น ก็อยูที่คนในกลุม เชน การไม
คอยใหความรวมมอื การไมมาประชมุ คนโนนจะเอาอยางนัน้ คน
นั้นจะเอาอยางนี้  มีกรรมการอยูหลายคน แตทํางานจริงจังเพียง
ไมกี่คน พอทําอะไรไมถูกใจกันก็จะกูกวาลับหลัง ถาใหมาทําเอง
ก็ทําไมได เพราะไมสามารถเสียสละเวลาได ปญหาแบบนี้มักจะ
เกิดขึ้นอยูบอยๆ กลุมที่จะดีและไปรอด ตองเกิดขึ้นดวยความ
สมคัรใจ มกีรรมการท่ีด ีมกีารบริหารจัดการท่ีถกูตอง สมาชิกชวย
กนัวางแผนทาํงาน แบงหนาทีก่นัรบัผดิชอบ  ดงันัน้ เราจงึควรมา
หาแนวทางแกไขปญหาการบริหารจัดการกลุมกันไวตั้งแตเนิ่นๆ 
กนัเสยีกอน และใหความสนใจในเร่ืองการจัดการกลุม และคนใน
กลุมวาทําอยางไร ถึงจะเกิดความรวมมือกัน และทําใหกลุมเกิด
ความย่ังยืน ตองยึดหลักการในการบริหารจัดการกลุม  ดังนี้
 1.  ควรมีคณะกรรมการกลุม กลุ มไมวาตั้งขึ้น
เพือ่อะไร จะตองมคีนหลายคนมารวมกันจงึตองมคีณะกรรมการไว 
และตองแบงหนาทีก่นักอนวาใครจะทําอะไร จะทําตาํแหนงอะไร 
กรรมการจะเปนผูวางนโยบาย ทิศทางการทํางานใหเปนไปตาม
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ที่กลุมตองการ แตละกลุมอาจมีกรรมการไมเทากัน แตที่สําคัญ
จะตองมาจากการเลือกของคนท้ังกลุมและควรกระจายกรรมการ
ใหครอบคลุมพื้นที่กลุมไมกระจุกตัวอยูในที่เดียว ควรแตงต้ัง
กรรมการทําหนาที่ตางๆ ดังน้ี 

ประธาน  ทําหนาที่ ดูแลการทํางานของกรรมการ
ทั้งหมดใหทําหนาท่ี ที่ถูกตองโปรงใส เปนไปตามแผนงาน
เปนผูประสานงานระหวางกรรมการและสมาชกิ รวมทัง้ประสานงาน
กับคนภายนอกแทนกลุม

รองประธาน ทําหนาที่ ชวยงานตามท่ีประธาน
มอบหมาย

เลขานกุาร  ทาํหนาที ่จดบนัทกึการประชุม ชวยประธาน
ติดตามงานติดตอบุคคลภายนอก และดูแลเอกสารตางๆ

เหรัญญิก ทําหนาที่ ดูแลเร่ืองการเงินทั้งหมด ตั้งแต
เก็บคาธรรมเนียมจากสมาชิก เก็บเงินจากการขายสินคา 
และเก็บรักษาเงินไว ในที่ปลอดภัย จดบันทึกเก่ียวกับการ
รับจายเงิน และทําบัญชีใหถูกตองเปนปจจุบัน เปนตน 
 ทั้งนี้ อาจมีหนาที่อื่นอีกก็ได แตถากลุมยังเล็กอยูก็อาจ
รวมบางหนาที่เขาดวยกัน
 2.  ควรกําหนดกิจกรรมของกลุ มใหชัดเจน
สมาชกิในกลุมตองมสีวนรวมในการประชุมหารือเพ่ือการกําหนด
กิจกรรม ธุรกิจ หรือการใหบริการของกลุมใหชัดเจน เพ่ือใหการ
ดาํเนนิกจิกรรม ธรุกจิ หรอืการใหบรกิารของกลุมบรรลุเปาหมาย
 3.  การมีสวนรวมในกิจกรรมสมาชิกทุกคน
ในกลุมตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ตั้งแต
การลงขันเงินประเดิมของกลุม การรวมวางแผนการทํางาน 
ชวยกันทํางาน ที่ขาดไมไดคือตองคอยสอดสองดูแลการทํางาน
ของกรรมการดวยวาถูกตองตามท่ีเรากําหนดหรือไม ตองคิดเสมอ
วา เราเปนเจาของกลุม ฉะนั้น การดําเนินงานของกลุม ไมวา
จะสําเร็จหรือลมเหลว ตองมาจากตัวเรา และการมีสวนรวม 
การรวมมือ รวมแรง รวมใจ รวมทุนของสมาชิกทุกคน 

 4.  กลุ  มจะต อง โปร ง ใสและตรวจสอบได 
การทํางานของกลุม ตองโปรงใส ตรวจสอบได เนื่องจาก
การทํางานทุกอยาง ยอมมีการผิดพลาดไดเสมอ สมาชิก
ตองไมปลอยปละละเลยใหกรรมการดําเนินการเพียงลําพัง 
ตองคอยสอดสองดูแลการทํางานโดยตลอด เพื่อไมใหเกิด
ความเสียหายแกกลุมได ถาพบวามีอะไรไมถูกตองหรือไมเปนไป
ตามที่ตกลงกันไว ตองรีบทักทวง ความเสียหายจะไดไมลุกลาม
ใหญโตจนแกไขไมได กลุ มจะไดสามารถใหบริการสมาชิก
ไดอยางเต็มที่ ไมมีการหวาดระแวง โดยเฉพาะเร่ืองการเงิน
ทีต่องจดบนัทกึใหเปนประจาํทกุวนั เพราะนานเขาอาจหลงลมืได 
ไมสามารถบอกไดวาจายคาอะไรไป รับคาอะไรมา ที่สําคัญ
คือจะทําใหรู ว าปนี้กลุ มมีกําไรหรือขาดทุน โดยนํารายรับ
ตั้งลบดวยรายจาย ก็จะไดผลลัพธไดเม่ือปลายป
 5.  การแบงบันผลประโยชนอยางเปนธรรม
กําไรที่เกิดจากการทําธุรกิจของสมาชิกในกลุ มจะตองแบง
อยางเปนธรรม แตตองตกลงกนัต้ังแตแรกวาจะแบงเปนอะไรบาง 
และแบงอยางไร ถาจะใหดีตองแบงเปน 2 สวน สวนแรกไวใช
ทําทุนพัฒนางานของกลุม เชน ใครลงทุนมากหรือทํางานกับ
กลุมมากก็ไดมาก คนทีล่งทนุกบักลุมนอยหรือทาํงานกับกลุมนอย 
ก็ไดนอยตามสัดสวนกันไป
 6.  การควบคุมโดยกลุ ม กลุ มเปนของสมาชิก
ความเหน็สวนใหญของสมาชิกจะสามารถใชเปนขอตกลงในการ
ทํากิจกรรมใหเปนไปตามความตองการของกลุมไดอยางแทจริง 
ดังนั้น สิ่งที่ขาดไมไดก็คือ กลุ มจะตองมีการประชุมรวมกัน
ของสมาชิกท้ังหมดอยางนอยปละคร้ัง เพ่ือพูดคุยปรึกษาหารือ 
รับทราบปญหา เพ่ือชวยกันหาแนวทางแกไขใหดีขึ้น รวมทั้ง
เลอืกต้ังกรรมการใหม ตกลงแบงสรรกําไรและวางแผนการทํางาน
ในปตอไป
 จะเห็นไดวาการรวมกลุมกันของเกษตรกร/ประชาชน
ทั่วไปน้ันจะทําใหเกิดความสามัคคี ตลอดจนเกิดอํานาจตอรอง
ของกลุม ที่เราเรียกกันวา “พลังกลุม” นั่นเอง  
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■ นางสุพรรษา  ดวงเพียราช

Nougat (นูกัต) เกษตรสรางมูลคาNougat (นูกัต) เกษตรสรางมูลคา
สหกรณโคนมแปรรูปสินคาสรางมูลคาสินคาเกษตรสหกรณโคนมแปรรูปสินคาสรางมูลคาสินคาเกษตร

ตุตุลาคม - ธันวาวาคมคมคมคม 2 2 5555655655 ●●
จจจจจจจจลสลสลสลสลสสลสารารารารารารา สัสัสสสสสนนนนนนนนนนิบิิบบบบบบาตาตาตาตาตาตา สหสหสสสส กรกรณณณณณณณ์ณ์ณแหแห่งงปประเทศไทย

   หกรณผูเลีย้งโคนมโคกกอ  จาํกัด  เปนหน่ึงสหกรณ                
   ในจังหวดัมหาสารคาม ทีเ่ขาสูระบบการผลติเกษตร
แปรรูปตลาดนําการผลิต มุงผลิตสินคาเกษตรในเชิงการสราง
มูลคาเพิ่มมากขึ้น โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมแปรรูป
สินคาเกษตรมาใชในการแปรรูปผลผลิตการเกษตร สรางความ
หลากหลายของสนิคารวมทัง้การพฒันาผลิตภณัฑ บรรจภุณัฑให
สอดคลองกับความตองการตลาด สหกรณผูเลี้ยงโคนมโคกกอ 
จํากัด นําสินคานํ้านมดิบมาแปรรูป เพื่อชวยแกปญหานํ้านมโค
ลนตลาด เพิม่มลูคาสนิคา โดยใชพืน้ฐานของความนยิมในปจจบุนั
ซึ่งลูกคาท่ัวไปบริโภคนมโค ดวยการด่ืมนมสด นมพาสเจอไรส 
นมยูเอชที และการทานขนมควบคูกับการดื่มนม ดื่มกาแฟรอน  
เย็น การนั่งชิวรานกาแฟคาเฟ เทรนแฟช่ัน ซีรียเกาหลี ไตหวัน 
เปนท่ีชื่นชอบของวัยรุน และวัยทํางาน 

Nougat (นูกัต) ตังเมไตหวัน สูตรตนฉบับมาจาก
ประเทศไตหวัน สหกรณผูเล้ียงโคนมโคกกอ จํากัด ไดแปรรูป
นํ้านมโค เนย ผลิตภัณฑของสหกรณเปนสวนผสมหลักของ 
ขนมนูกัตนมสดผลไมรวม และทําเปนสูตรเฉพาะของสหกรณ
ผูเลี้ยงโคนมโคกกอ จํากัดออกจําหนาย ซึ่งไดรับการสนับสนุน
จากกรมสงเสริมสหกรณ และวิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม
 สหกรณจะมคีวามเขมแขง็ในดานการดาํเนินธรุกจิ ตองพฒันา
ใหเปนทั้งผู ซื้อและผูขายผลิตภัณฑทางการเกษตรในรูปแบบ
สหกรณ ควบคูกบัการพฒันาสหกรณใหมขีดีความสามารถในการ
ดาํเนนิกจิกรรมเชือ่มโยงกนัเปนหวงโซอปุทานอยางครบวงจร และ

เพิ่มความเขมแข็งใหกับสหกรณในระดับชุมชน ทําใหสหกรณ
มีศักยภาพสามารถเขาสูระบบการผลิตเกษตรแปรรูปเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม 
 สําหรับการแกไขปญหานํ้านมโคลนตลาด นอกจากนํา
แนวคดิการสรางมลูคาเพิม่ใหสนิคาโดยการ แปรรปู อกีหนึง่ปจจยั
ที่ชวยแกไขปญหานํ้านมโคลนตลาด คือ การหาชองทางการจัด
จาํหนายเพ่ิม โดยสหกรณผูเลีย้งโคนมโคกกอ จาํกัด ไดรณรงคให
ประชาชนทั่วไป ไดดื่มนมโค สดใหมๆ นมพาสเจอไรส นมยูเอชที 
จากแหลงผลิตในจังหวัดมหาสารคาม มีบริการสงถึงหนาบาน
ผูบริโภค และใหผู บริโภคมีทัศนคดีที่ดีตอนํ้านมโคในจังหวัด  
เกิดความเช่ือถือ การนึกถึง และเกิดการซ้ือซํ้าตอเนื่อง เปนการ
สรางความภักดี (Brand Loyalty) ใหประชาชนในจังหวัด 
ดังคํากลาวที่วา “คนสารคามด่ืมนมโคสารคาม”

ส

16 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● ตุลาคม - ธันวาคม 2565 ●

116616 จุจจจจจจจจุ
●●



17จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● ตุลาคม - ธันวาคม 2565 ●

17ย 
●

■ นางกาญจนา พิมพิมูล

5 กล 5 กล ปนตน ใหเปนแบรนดปนตน ใหเปนแบรนด
              มุงทําการตลาดแทนการใหสินเชื่อมุงทําการตลาดแทนการใหสินเชื่อ

 เอยถึงคําวา “สหกรณ” คงไมมีใครรูเร่ืองสหกรณ
 ไดดีกวาบุคลากรทางสหกรณ เพ่ือใหเขาใจงายขึ้น

ผูเขียนจึงขอหยิบความหมายของคําวา “สหกรณ”  ตามพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม นิยามไววาคือ 
“คณะบคุคลซึง่รวมกนัดาํเนนิกจิการเพือ่ประโยชนทางเศรษฐกจิ
และสังคมของสมาชิกสหกรณผูมีสัญชาติไทย โดยชวยตนเอง
และชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราช
บัญญัตินี้” จากนิยามนี้ สหกรณจึงไดกําหนดกิจกรรมทางธุรกิจ
เพื่อใหมวลสมาชิกไดประโยชนรวมกัน ไดแก ธุรกิจสินเชื่อ 
ธุรกิจธนกิจหรือการรับฝากเงิน ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวมขาย 
ธรุกจิบรกิาร ธรุกจิแปรรูปและการสงออก แมการดําเนนิกิจกรรม
ทางธุรกิจนี้จะมิไดมุ งแสวงหากําไร แตตองการสวนเหลื่อม
เพื่อนํามาจัดสรรแบงป นผลประโยชนกลับคืนแกสมาชิก
ผูเปนเจาของกิจการในรูปเงินปนผลและเงินเฉล่ียคนื ซึง่ทีผ่านมา 
ธุรกิจสินเชื่อ เปนกิจกรรมทางธุรกิจยืนหน่ึงที่สมาชิกใชบริการ
สูงสุด  มีรายไดจากการเรียกเก็บดอกเบี้ย มีเสนทางการใชไป
ของเงินทุนอยูในรูปลูกหนี้เงินกู จนกะท่ังชวงปลายป พ.ศ. 2563  
ธุรกิจสินเช่ือเกิดวิกฤตจากสถานการณการแพรระบาดของเช้ือ
ไวรัสโควิค-19  ซึ่งรุนแรงจนเปนเหตุใหผูประกอบการปดกิจการ
และเลิกจางแรงงานหลายแหง ซึ่งสวนหน่ึงเปนแรงงานและเปน
ผูรับภาระในการชําระหนี้ของครัวเรือนสมาชิก เมื่อขาดรายได
จึงกระทบตอวินัยทางการเงิน ของสมาชิก และสภาพคลอง

ทางการเงินของสหกรณลดลงจากหน้ีเสยีทีเ่พิม่ขึน้ หลายสหกรณ
จึงเริ่มปรับแผนกลยุทธหันมาทําการตลาดและนําสินคาแปรรูป
ของสหกรณออกจําหนาย แตด วยสินคาสหกรณมีสภาพ
การแขงขันนอย ปรับตัวไดชากวาคูแขงทางธุรกิจอ่ืน และรูจัก
เฉพาะในเครอืขายสหกรณดวยกัน
 ในภาวะท่ีผูบรโิภคเกิดการปรับตัวสูง  ผูเขียนเห็นดวยหาก
สหกรณจะทําการตลาดออนไลน (Online Marketing) ผาน
แพลตฟอรมสือ่ออนไลน เพือ่ผลกัดนัใหสนิคาสหกรณตดิตาตองใจ
ผูบรโิภคไดมากข้ึน  ยิง่มกีารจดักจิกรรมโฆษณาขายสนิคาไปผาน
ชองทาง Facebook,  Google,  You Tube,   Instagram,  Line, 
Tik Tok ยอมชวยใหเขาถึงลูกคากลุ มเปาหมายที่เปนผูใช
อินเตอรเน็ตไดจํานวนมาก ทําการตลาดไดโดยไมตองมีสถานท่ี 
ไมตองใชงบลงทุน ไมตองใชงบจัดหาอุปกรณการตลาดที่มีราคา
สงู และสามารถปรบัรปูแบบหรอืจดัโปรโมชัน่ใหมๆ  ใหโดนใจกลุม
ลูกคากลุมเปาหมายที่ไดงายและรวดเร็ว เพียงใชอุปกรณมือถือ 

ถา
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18 จุ
●

หรอืสมารทโฟนท่ีสามารถเช่ือมตอ Internet เคร่ืองเดียวก็เอาอยู 
แตทวาในขอดียอมมีขอเสีย คือ การใดที่มีตนทุนต่ํายอมเกิดการ
แขงขันสูง เพราะทุกคนสามารถเขาถึงและเอ้ือมไดมากหรือนอย
สหกรณตองมีกลยุทธที่ดีๆ อยางนอย 5 กล เพื่อปนตนใหเปน
แบรนดเพื่อรักษากลุ มลูกคาเก าใหมั่นคง ตองหมั่นสราง 
connection กับกลุมลูกคารายใหม วิธีการปนตนดวยการสราง
คอนเทนต ใหผูคนจดจําไดงายๆ  มี 5 กลวิธี ดังน้ี
 1. เลือกเวลาออกหนากลอง LIVE ใหความรู และ
รับฟงเขา
 2. ทําคอนเทนตที่เนนแชร แตตองไมซํ้าใคร และ
เรียบงาย
 3. คอนเทนตตองเก่ียวของกับตัวสนิคา และกลุมลูกคา
ของสหกรณ
 4. วางแผนกอนเขียนพาดหัว เลือกเร่ืองท่ีสําคัญ เนนใช
คําใหปงๆ 
 5. เจาะกลุมไหนใชคอนเทนตใหโดนใจคนกลุมนั้น 
 เมื่อมีคอนเทนตที่ดีแลว สิ่งสําคัญอีกอันที่สหกรณ
ไมควรลืม คือ การทําระบบลอจิสติกส (logistics) ใหเหมาะสม
กับขนาดและปริมาณสินคาสหกรณ การมีระบบการขนสงหรือ

การเคลื่อนยายสินคาจากจุดตนทางของสหกรณไปยังจุดบริโภค
ตามคําสั่งซื้อของลูกคา จะชวยใหจัดการดานการสงสินคา 
และการบริการ (Service) มีความสะดวก ทันสมัย จะชวยสราง
โอกาส สรางความพึงพอใจใหลูกคาที่เปนกลุมเปาหมายตัดสินใจ
ซื้อสินคาไดงาย หากสินคานั้นสามารถตอบโจทยกลุ มลูกคา
ในยคุดิจติอลไดชนดิตรงปก มคีณุภาพ และไดมาตรฐานยอมเปน
ผลดียิ่งขึ้นหากลูกคากลับมาส่ังซื้อซํ้า ซึ่งประเด็นหลังนี้มิใชเพียง
สหกรณตองการ แตบรรดากลุมผูผลิตรายใหญๆ ลวนตองการ
เชนกัน ผูเขียนจึงเห็นดวยกับการที่สหกรณหลายแหงเริ่มมีการ
ขยับปรับกลยุทธองคกรหันมาทําการตลาดใหสินคาสหกรณ
มีความปงมากขึ้น ทดแทนการใหสินเชื่อที่เริ่มฝดจนแทบขยับขับ
แขงกับสถาบันการเงินอื่นที่มีกิจกรรมทางธุรกิจแบบเดียวกัน
ไมได การสรางคอนเทนตการตลาด จึงนับเปนวิธีเปดตัว
ที่ชาญฉลาด และปรับ real time ไวรองรับเศรษฐกิจและดําเนิน
การไดทันทีที่มีการปลดล็อคมาตรการโควิด-19
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19ย 
●

■ นายธนศักดิ์  โพธีร

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 43 บัญญัติวา ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตอง

มีรายการ ดังตอไปนี้ (7) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก 
การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสทิธหินาทีข่องสมาชกิ ภายใต
ขอบังคับสหกรณทุกประเภทตามรางกรมสงเสริมสหกรณ ได
กําหนดใหการถูกใหออกจากสหกรณเปนเหตุหนึ่งของการขาด
จากสมาชิกภาพ และกําหนดใหสมาชิกสหกรณมีประพฤติการ
ใด ๆ อันเปนเหตุใหเห็นวาไมซื่อสัตยสุจริต แสดงตนเปนปฏิปกษ
หรอืทําใหเสือ่มเสียตอสหกรณไมวาโดยประการใด ๆ  เปนเหตุหน่ึง
ทีอ่าจตองถูกใหออกจากสหกรณ โดยกาํหนดใหอาํนาจคณะกรรมการ
ดาํเนนิการสหกรณในฐานะผูดาํเนนิกิจการสหกรณ เปนผูพจิารณา
และลงมตใิหสมาชกิออกจากสหกรณ แตหากสมาชกิทีถ่กูใหออก
จากสหกรณไมเห็นดวยมสีทิธยิืน่อุทธรณตอทีป่ระชมุใหญ โดยให
ยื่นอุทธรณตอผูตรวจสอบกิจการหรือคณะผูตรวจสอบกิจการ
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงใหออกจากสหกรณ  
 สิ่งสําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาพฤติการณการแสดง
ตนเปนปฏปิกษตอสหกรณ คอื ความเปนกลางของคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ เนื่องจากการมีผลประโยชนหรือความมีสวน
ไดสวนเสียหรือความเปนศัตรูตอกันยอมบิดเบือนขอเท็จจริงได
งาย ทาํใหเกดิผลเสยีตอขอพพิาทหรือความไมเปนธรรมตออกีฝาย 
ประกอบกับในกฎหมายหรือขอบังคับสหกรณมิไดบัญญัติความ
หมายของคําวา “ปฏิปกษ” ไวเปนการเฉพาะ จึงตองพิจารณา
จากถอยคําที่กําหนดไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ซึ่งหมายถึง ฝายตรงกันขาม ขาศึก ศัตรู ซึ่งมีลักษณะ
พฤติกรรมทีแ่สดงความเปนศตัรมูุงรายตอกัน ความหมายของคาํ
ดังกลาวเปนไปในลักษณะของนามธรรม การวินิจฉัยหรือพิสูจน
ไดนั้น ตองถือหลักของการกระทําที่แสดงออกมาภายนอกเปน
เคร่ืองชี้ถึงสภาพจิตใจของผูกระทํา หรือการแสดงออกยอมบอก
เจตนาของผูกระทํา ดังนั้น การพิจารณาวา สมาชิกคนใดมี
พฤตกิรรมเปนปฏปิกษตอสหกรณหรือไม จงึตองใชการแสดงออก
ตอสหกรณเปนเคร่ืองช้ีวัดวา มีลักษณะพฤติกรรมท่ีแสดงความ
เปนศัตรูมุงรายตอกันหรือไม หากการกระทําหรือการแสดงออก
ในทางปฏปิกษทีป่รากฏเปนไปตามพฤตกิรรมดงักลาว ยอมแสดง
ใหเห็นความเปนปฏิปกษตอกันได เพ่ือเปนแนวทางในการ
พจิารณาการกระทําทีเ่ปนปฏิปกษมขีอบเขตหรือความหมายเพียง
ใดแกคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ จึงขอนําคําวินิจฉัยของ

ศาลฎีกาท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมของสมาชิกท่ีเปนปฏิปกษตอสหกรณ 
เพื่อเปนอุทาหรณ  ดังนี้ 
 1. กรณีสมาชิกสหกรณไปเปนพยานในคดีมีบุคคลอ่ืน
ฟองสหกรณและคณะกรรมการดําเนินการตอศาล เปนเหตุให
สหกรณแพคดี ไมถือเปนการแสดงตนเปนปฏิปกษตอสหกรณ 
ดงัคําพพิากษาศาลฎกีา ที ่3295/2537 “โจทกที ่1 ทาํหนงัสอืยอมรบั
มติของคณะกรรมการดาํเนนิการในการเลกิจางนางสาวเกษมศานต
เปนเร่ืองระหวางโจทกที่ 1 กับคณะกรรมการดําเนินการของ
จาํเลย นางสาวเกษมศานตมไิดรูเหน็ยนิยอมดวย ประกอบกับการ
ฟองคดีของนางสาวเกษมศานตเปนสิทธิสวนตัว โจทกที่ 1 ไมมี
อาํนาจท่ีจะบังคับไมใหนางสาวเกษมศานตฟองคดีได สวนจําเลย
มีทนายความเปนที่ปรึกษาอยูดวยนาจะรูถึงความขอนี้ดีและควร
หาทางแกไขอยางอืน่มากกวาการกลาวโทษวาโจทกที ่1 ไมปฏบิตัิ
ตามคํามั่นที่ใหไวซึ่งโจทกที่ 1 อาจดําเนินการไดสําเร็จหรือไม
สาํเร็จก็ได พฤติการณของโจทกที ่1 ยงัฟงไมไดวาโจทกที ่1 แสดง
ตนเปนปฏิปกษหรือไมซื่อตรงตอจําเลยหรือทําใหจําเลยเสียหาย
อันเปนเหตุใหที่ประชุมลงมติถอดถอนสมาชิกภาพของโจทกที่ 1 
มติของที่ประชุมดังกลาวจึงไมชอบ”
 2. กรณสีมาชิกนดัหมายใหมกีารประชมุกนัในหมูสมาชิก
เพ่ือเขาชื่อกันเรียกรองใหมีการประชุมใหญวิสามัญ มิใชเปนการ
แสดงตนเปนปฏิปกษตอสหกรณหรือกระทําการอันเปนเหตุให
เห็นวาไมซื่อตรงหรือทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือประโยชนของ
สหกรณ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4200/2530 “โจทกซึ่งเปน
สมาชกิสหกรณนดัหมายใหมกีารประชมุใหญวสิามญัแตงต้ังคณะ
กรรมการดําเนินการใหมแทนคณะเดิม ซึ่งโจทกมีอํานาจกระทํา
ไดตามขอบังคับ มิใชเปนการแสดงตน เปนปฏิปกษตอสหกรณ
หรอืกระทาํการอนัเปนเหตใุหเหน็วาไมซือ่ ตรงหรอืทาํใหเสือ่มเสยี
ชื่อเสียงหรือประโยชนของสหกรณ การท่ีจําเลยกับพวกยกเหตุ
ดงักลาวเปนขออางใหโจทกออกจากสมาชกิ จงึเปนการละเมิดตอ
สิทธิของโจทก”
 จากอุทาหรณที่กลาวขางตน สะทอนใหเห็นวา การท่ี
สมาชิกสหกรณใชสทิธิตามขอบังคับของสหกรณ ในการตรวจสอบ 
หรอืกํากับการปฏิบตัหินาทีข่องคณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ 
โดยสุจริต ไมนับวาเปนการแสดงตนเปนปฏิปกษตอสหกรณ  

การกระทําท่ีเปนปฏิปกษตอสหกรณ










