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นบัเน่ืองเปนเวลา 54 ปทีส่นันบิาตสหกรณสหกรณฯ 
ไดกอตั้งขึ้น ตั้งแตป พ.ศ. 2511 ซึ่งไดมีการจัดตั้งสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย จํากัดสินใชขึ้นเปนสหกรณ
ประเภทชุมนุมสหกรณเปนองคการสูงสุดของขบวนการ
สหกรณ (APEX) ในชือ่วาสันนบิาตสหกรณแหงประเทศไทย 
จํากัดสินใช จดทะเบียนตามพ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2471 
เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2511 นับเปนองคการสูงสุด
ของขบวนการสหกรณไทยในการเชื่อมโยงสหกรณ
ทุกประเภทเขาดวยกัน 
 ตอมาในวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2511 มีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เนื่องจากกิจการ
ของสหกรณ ไดขยายตัวขึ้น จึงจําเปนตองปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยสหกรณขึ้นใหมใหเหมาะสมในการสงเสริมขบวนการ
สหกรณ จึงเปล่ียนจากสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
จํากัดสินใช มาเปน สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
(ตามสวนท่ี 6 ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 
มาตรา 104) ใหมสีถาบนัขึน้สถาบนัหนึง่ ซึง่เรยีกวา “สนันบิาต
สหกรณแหงประเทศไทย” เมื่อวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 
ประกอบดวย สมาชิกซึ่งเป นสหกรณ มีวัตถุประสงค 
เพือ่สงเสรมิความเจรญิกาวหนา แกกจิการสหกรณทกุประเภท
ทัว่ราชอาณาจักรอนัมิใชเปนการหาผลกําไรหรอืรายไดแบงปน
กันและมีบทบาทหนาที่ (1) สงเสริมและเผยแพรกิจการ
สหกรณ ตลอดจนทําการวินิจฉัยและรวบรวมสถิติเก่ียวกับ
กิจการสหกรณ (2) แนะนําชวยเหลือทางวิชาการแกสหกรณ 
และอํานวยความสะดวกในการติดตอประสานงานระหวาง 
สหกรณกับสวนราชการหรือบุคคล 
 (3) ใหการศึกษาฝกอบรมวิชาการเก่ียวกับกิจการ
ของสหกรณ (4) สงเสริมสัมพันธภาพระหวางสหกรณ

ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ หรือสันนิบาตสหกรณ
ของตางประเทศ หรือองคการตางประเทศ หรือองคการ
ระหวางประเทศที่มีวัตถุประสงคทํานองเดียวกัน (5) ซื้อ
จัดหา จําหนาย ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือทํานิติกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินใด ๆ (6) สงเสริมธุรกิจการคา อุตสาหกรรม
หรือบริการของสหกรณ (7) สนับสนุนและชวยเหลือสหกรณ
เพื่อแกไขอุปสรรคขอขัดของท่ีเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ
ซึ่งเปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนรวม (เปนตัวแทนของ
สหกรณ เพือ่รกัษาผลประโยชนอนัพงึมพีงึไดจากการสนบัสนนุ
ของรัฐ องคการระหวางประเทศ หรือภาคเอกชนอ่ืน
(9) รวมมือกับรัฐบาลในการสงเสริมสหกรณ เพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกบรรดาสหกรณอยางแทจรงิ และ (10) ดาํเนินการ
อื่นเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ แหงชาติมอบหมาย 

สถาปนา 54 ปสถาปนา 54 ป
สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

“เราจะไมทิ้งสหกรณใด“เราจะไมทิ้งสหกรณใด
สหกรณหนึ่งไวขางหลัง”สหกรณหนึ่งไวขางหลัง”
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กองบรรณาธิการ จุลสารสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย : ที่ปรึกษา
นายปรเมศวร อินทรชุมนุม นางมณีพรรณ โคตรบุตร นายนพดล วรมานะกุล นายปณฐวิชญ มุงสมัครศรีกุล

  ปจจุบันสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ดําเนินการภายใตการบริหารงาน
ของคณะกรรมการชุดที่ 25 ซึ่งมีนายประเมศวร อินทรชุมนุม ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการดําเนินการ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ภายใตแนวคิด “สันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย จะไมทิ้งสหกรณใดสหกรณหนึ่งไวขางหลัง” ขับเคล่ือนดวยนโยบาย 
6 ดานนําไปสูเปาหมาย

1. ปฏิรูปสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย : เนนการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการงบประมาณสันนิบาตสหกรณฯ ใหมีประสิทธิภาพภายใตระบบ
ธรรมาภิบาลพรอมจัดตั้งกองทุนกลางและพัฒนาสูการเปนธนาคาร (Coop Bank) ปฏิรูป
และยกระดับระบบการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสหกรณ โดยมีการจัดตั้ง วิทยาลัยสหกรณ
เพื่อเปนศูนยกลางพัฒนาคน พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมของขบวนการสหกรณ รวมมือ

กับสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรฝกอบรม ฟรี ที่เอื้อตอการ
พฒันานักสหกรณมอือาชีพ ปฏริปูและพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (DATA CENTER) ดวยระบบฐานขอมูลที่ทันสมัย
ในยุคสหกรณ 4.0 รวมทั้งการปฏิรูประบบการเลือกต้ังของ
สันนิบาตสหกรณฯเพื่อใหได “คนเกง คนดี และมีคุณธรรม” 
เขาสูระบบอยางมืออาชีพ
 2.  กระจายอํานาจบริหาร :  โดยการจัดต้ัง
สันนิบาตสหกรณจังหวัดหรือเครือขายสหกรณระดับจังหวัด
ตามบริบทของพ้ืนท่ีการกระจายอํานาจซ่ึงเครือขายสหกรณ
จะมีอํานาจในการบริหารจัดการแทนสันนิบาตสหกรณฯ 
กระจายการจัดการฝกอบรมตามภูมิภาคเพื่อลดตนทุน
คาใชจ ายและสรางความใกลชิดระหวางพี่น องสหกรณ
ดวยกัน
 3. จัดสรรงบประมาณที่เปนธรรม : โดยการ
จัดสรรงบประมาณรอยละ 15-30 ใหแกเครือขายสหกรณ
อยางเปนธรรมเพ่ือใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําบัญชีรายจายตามความเปนจริงและสะสมเงินท่ีเหลือ
เปนกองทุนตาง ๆ เพื่อพัฒนาสันนิบาตสหกรณฯ และ
ขบวนการสหกรณสูความเขมแข็งและมั่นคง
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4. แกไขกฎหมายสหกรณ : โดยการพัฒนาระบบ
สหกรณ ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติ เปนผูนําขบวนการสหกรณ
ในการแกไขกฎหมาย ปรับปรุงเพิ่มเติมขอบังคับฯ ประกาศ
นายทะเบียนที่เกี่ยวของใหเหมาะสมและเอื้อตอการพัฒนา
สหกรณพรอมจัดต้ังศูนยใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
สหกรณทุกประเภท

5.  เอื้ออาทรกลุมรากหญา : เนนการพัฒนา
สู สากลดวยระบบการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาและบริการ
ของสหกรณใหสามารถเชื่อมโยงท้ังดานการเงิน ทุน การผลิต 
การแปรรูป การตลาดและการกระจายสินคา สรางตราสินคา 
Brand Co-op ที่จะสงเสริมการสรางโอกาสทางการคา
ระหวางสหกรณโดยใช Brand ตามท่ีองคการสัมพันธภาพ
สหกรณสากลหรือ ICA ไดประกาศรณรงคใหสมาชิกองคกร
สหกรณทั่วโลกใชเครื่องหมายการคา Coop กระจายสูตลาด
อยางครบวงจรใหครอบคลุมท้ังในและตางประเทศ

6.  พัฒนาเครือขายสัตตะสหกรณ : สรางความ
เขมแข็งของขบวนการสหกรณทั้ง 7 ประเภท ขยายเครือขาย
สหกรณระดับชาติในรูปแบบ “สภาสหกรณแหงชาติ”
ผลักดันการจัดตั้งชุมนุมสหกรณ เชน ชุมนุมสหกรณบริการ
เดินรถแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณการยางฯ จํากัด 
ชุมนุมสหกรณผูใชนํ้าฯ จํากัด หรือการจัดตั้งเปนประเภท
สหกรณเอนกประสงค สรางสหกรณเครือขายระดับจังหวัด
ใหมัน่คงในรูปแบบ “ชมุนมุสหกรณจงัหวัด” ภายใตหลกัการ
และแนวคิด “สหกรณกาวไกล ดวยนํ้าพระทัยในหลวง” 
สงเสริมความรวมมือกับชุมนุมสหกรณทุกประเภทใหมีความ
เชื่อมโยงทั้งในและตางประเทศ
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  ญหาสําคัญ สมาชิกสหกรณจํานวนมากเกษียณ
  อายุแลวไมมีรายได มีแตรายจาย นําไปสูปญหา
เงินไมพอใช ความเครียดและปญหาคุณภาพชีวิต 
 มีคนแนะนําวา ใหถือหุนไวกับสหกรณเยอะ ๆ เม่ือ
เกษียณจะไดมีเงิน ดอกผลจากหุนมาใชจายในชีวิตประจําวัน 
 คําตอบท่ีไดคือ ไมเอา เพราะถึงเวลาก็ถอนหุนมาใช
ไมได เปนขอจํากัดทางกฎหมายท่ีกําหนดวา การถอนหุน
จะทําไดก็ตอเมื่อออกจากการเปนสมาชิกสหกรณ 
 สิ่งที่ตามมา คือ สมาชิกออมหุนไวกับสหกรณในอัตรา
ตํ่าที่สุดที่จะเปนไปได ทําใหหุ นของสหกรณในภาพรวม
มนีอยไมเพยีงพอ เพราะไมสามารถพึง่พาตนเองทางการเงนิได 
ในขณะที่สมาชิกเกษียณอายุแลวไมมีเงินใช
 คาํตอบทีต่องการคาํตอบคอื จะทาํอยางไร จงึจะทาํให
สมาชกิถอืหุนเพิม่ขึน้ และมเีงนิใชเปนรายเดอืนอยางสมํา่เสมอ
หลงัเกษยีณอาย ุ(คลายบาํนาญ) โดยไมมกีารชาํระคนืรายเดอืน
คําตอบคือ “การใหเงินกูหุนแบบบํานาญ” แนวคิดเบื้องตน
ของการใหกูหุนแบบบํานาญ มีดังนี้

1)  ใหเงินกู แกสมาชิกโดยใชหุ นเปนหลักประกัน
มีวงเงินกูรวมเปนสัดสวนกับมูลคาหุนท่ีถือไวกับสหกรณ เชน 
ไมเกิน 70% ของมูลคาหุน เปนตน ทั้งนี้ สัดสวนจะเปน 
เทาใดน้ันขึ้นอยู อัตราเงินปนผลเงินเฉลี่ยคืน และอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู รวมถึงนโยบายของแตละสหกรณ แตทั้งนี้
วงเงินตองไมกินมูลคาหุนท่ีถืออยู

2)  ทาํสญัญาเงนิกูครัง้เดยีว แตไดรบัเงนิกูเปนรายเดือน 
แตละเดือนเทา ๆ กัน ซึ่งจะเปนจํานวนเทาใดนั้นขึ้นอยูกับ
วงเงินกูตามขอ 1 และจํานวนเดือนท่ีผูกูประสงคจะรับเงิน 
ทั้งนี้ ควรมีระยะเวลาการสงเงินชําระหนี้นานพอสมควร เชน 
60 งวด หรือ 100 งวด หรือมากกวา เปนตน

การสรางการสรางบํานาญจากหุนบํานาญจากหุน

 3) ชําระดอกเบี้ยเปนรายปโดยหักจากเงินปนผล
และเงินเฉลี่ยคืน ทําใหไมเปนภาระกับสมาชิกในการชําระ
ดอกเบี้ย แตในปแรกของการกูสมาชิกจะยังไมไดรับเงินเฉล่ีย
คืน เนื่องจากดอกเบ้ียปแรกจะถูกชําระแกสหกรณหลังจาก
การประชุมใหญแลว
 4)  ชําระคืนเงินตน จะชําระคืนดวยหุน เม่ือหมด
สมาชิกภาพแลว (ตายหรือลาออกจากการเปนสมาชิก) ดังนั้น 
จึงไมเปนภาระกับสมาชิกในการชําระคืนเปนรายเดือน
 5)  ผูกูตองเปนผูเกษียณอายุแลว และไมมีเงื่อนไข
ที่จะทําใหสหกรณไมสามารถเรียกรองใหชําระหน้ีคืนจากหุน
เมื่อหมดสมาชิกภาพ
 ตัวอยาง เมื่อเกษียณอายุ สมาชิกมีหุนอยู 500,000 
บาท สหกรณกําหนดวงเงินกูไวไมเกิน รอยละ 70 ของมูลคา
หุนท่ีมีอยู ดังนั้น วงเงินกูที่สมาชิกไดรับคือ 350,000 บาท 
ถาประสงคจะรับเปนเงินกู เปนเวลา100 เดือน สมาชิก
จะไดรับเงินกู  จํานวน 3,500 บาท ตอเดือน เปนเวลา
100 เดือน เปนตน
 การใหกู แบบน้ี จะทําใหสมาชิกท่ีเกษียณอายุแลว
มีเงินใชทุกเดือนอยางตอเนื่อง (คลายบํานาญ) จึงนาจะชวย
กระตุนใหสมาชิกที่ยังไมเกษียณถือหุนกับสหกรณมากขึ้น 
เนื่องจากเห็นประโยชนในการที่จะมีเงินใชอยางสมํ่าเสมอ
หลงัเกษยีณจากหุนทีต่วัเองออมไว โดยไมมภีาระการชาํระเงนิ
ตนและดอกเบ้ียรายเดือนและไมตองลาออกจากการเปน
สมาชิกสหกรณ ทั้งนี้เราอาจเรียกวิธีการแบบนี้วา “การสราง
บํานาญจากหุน”

■  โดย… กลุมตรวจการสหกรณ 
 สาํนกังานสหกรณจงัหวดัสระบรุี

ป
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■  โดย… จุฑาทิพย ภัทราวาท
ที่ปรึกษาสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

 และกรรมการประจําสถาบันวิชาการดานสหกรณ

  นหวงเวลาทีม่นษุยชาตกิาํลงัเผชญิกับความทาทาย
  ที่ยิ่งใหญ ทั้งโรคระบาด ความรุนแรงจากสงคราม
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและชีวิตความเปนอยูของผูคน
ในวงกวางนัน้ ขอมลูเชงิประจกัษชีใ้หเหน็วาสหกรณมบีทบาท
อยางสําคญัในการใหความชวยเหลือสมาชิกและชุมชนทองถ่ิน
ทีส่หกรณดาํเนนิการอยูใหผานพนความยากลาํบากไปดวยกนั 
ผูกาํหนดนโยบายรฐัในหลายประเทศ จงึหนัมาใหความสาํคญั
กับ “ตัวแบบเศรษฐกิจแบบรวมมือ” ในการเตรียมรับมือ
กับสถานการณอนาคตที่มีโอกาสเผชิญหนากับวิกฤติตาง ๆ 
มากขึ้น

โอกาสทาทายของสหกรณ
 อาจถือเปนความทาทายของสหกรณในฐานะองคการ
ธุ รกิ จที่ ยึ ดมั่ น ในการดํ า เนินงาน ท่ียึด โยงกับค  านิยม
และหลักการสหกรณสู เปาหมายท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
อยางไรก็ตามกุญแจดอกสําคัญที่จะทําใหสหกรณสามารถ

ตอบโจทยทาทายไดนั้น ตองเนนการสรางสมรรถนะของคน
ควบคูกับการเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและเครือขาย
โดยประยุกตเอาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
มาใชอยางเหมาะสม 
 ข อมูลขององค การแรงงานระหว  างประเทศ
ซึ่งสอดคลองกับอีกหลายองคกรช้ีวาปจจัยสงผลตอความ
สําเ ร็จของสหกรณคือ การขับเคล่ือนการดําเนินงาน
โดยผลผลิตการมีทักษะดานการประกอบการของผู นํา
และขีดความสามารถขององคกร และมีคําแนะนําวาบทบาท
ของรัฐในการสนับสนุนการพัฒนาสหกรณสามารถทําในรูป
ของการใหขอมูลขาวสารและการสงสัญญาณในรูปของ
บทบัญญตัใินกฎหมาย แตควรจะมีขอบเขตและใหความสําคญั
กบัความตองการของสมาชิกสหกรณและการเปนอิสระในการ
จัดการของสมาชิกสหกรณ ในทิศทางที่สอดคลองกับปรัชญา
แนวคิดและวัตถุประสงคของสหกรณ ตัวอยางในแคนาดา
และสหรัฐอเมริกา นโยบายรัฐใหการสนับสนุนการสหกรณ
จงึทาํใหสหกรณเขมแข็ง ในนิวซีแลนดรฐัมไิดใหการสนับสนุน

มองแนวทางมองแนวทาง
การพัฒนาสหกรณไทยการพัฒนาสหกรณไทย

ใ



7จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● เมษายน - มิถุนายน 2565 ●

7ย 
●

การตรวจสอบบัญชี ขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี กฎหมาย 
การยกเวนภาษี และการสงเสริมความสัมพันธกับภาคเอกชน
เพื่อยกระดับการใชนวัตกรรมนําคุณคาสูสมาชิกและชุมชน
ตามครรลองของสหกรณ 

ขอจํากัดและชองวางการพัฒนาสหกรณ 
 ขอมูลท่ีไดจากเวทีถอดบทเรียนของสถาบันวิชาการ
ดานสหกรณและภาคีวิจัยในรอบทศวรรษที่ผานมาชี้ใหเห็น
ขอจํากัดและชองวางการพัฒนาของระบบสหกรณไทย
ที่สําคัญคือ
 ● การมีสวนรวมของสมาชิกยังจํากัดอยู ในวงแคบ
โดยมีสาเหตุมาจากขาดความรูความเขาใจในบริบทสหกรณ
และการเปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัต
 ● ขบวนการสหกรณยงัเผชิญปญหา free rider ทีส่ราง
ประโยชนแกตนเองและพวกพอง
 ●  โครงสรางและระบบบริหารจัดการสหกรณทีเ่ปนอยู
ไมเอื้อตอการดําเนินงานสหกรณตาม อัตลักษณของการเปน
องคกรอิสระพึ่งพาตนเอง
 ●  ขาดกลไกการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนา
สาระ (Content) การเรียนรูแกสมาชิกและผูนําสหกรณ
เพื่อสรางสมรรถนะท่ีสอดคลองเหมาะสมกับบริบทโลก
ที่เปลี่ยนแปลงและการบริหารจัดการสหกรณที่มีการใช
นวัตกรรม
 ●  บริการของสหกรณยังไมสามารถแกปญหาอาชีพ 
และสรางมูลคาเพ่ิมในผลิตภัณฑและบริการเพ่ือนําประโยชน
สูสมาชิก 

แตมีกฎหมายที่ยืดหยุนโดยสหกรณมีการนํานวัตกรรมมาใช
ในระบบธุรกิจ จึงประสบความสําเร็จ ในอิหรานเม่ือรัฐเขาไป
แทรกแซงจึงทําใหสหกรณลมเหลว ดังนั้นจึงควรพิจารณา
อยางรอบคอบในการทําหนาที่ดานการเปนนายทะเบียน 
การออกกฎหมาย รัฐควรหลีกเลี่ยงการเขาไปกาวกายกิจการ
ภายในของขบวนการสหกรณ การสนับสนุนของรัฐควรเนนที่
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การวิจัยและการใหคําปรึกษา 
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บูรณาการการทํางานรวมกับเอกชน 5) สรางกลไกในการ
ยกระดับสมรรถนะสมาชิก ผูนํา ฝายจัดการและผูมีสวนได
ส วนเสีย 6) พัฒนาเครือขายธุรกิจสหกรณ (Co-ops 
to Co-ops Business)
 ยุทธศาสตรที่ 2 : ยกระดับมูลคาเพิ่มในผลิตภัณฑ
สหกรณโดยใชกลไก Moving Up Value Chain ขอเสนอ
แนวทางกลยุทธที่สําคัญ 6 แนวทาง ไดแก 1) ยกระดับ
มูลคาเพ่ิมแกผลิตภัณฑสหกรณ 2) กําหนด Agenda 
และ Roadmap สงเสริมการจัดการโซคุณคาในธุรกิจสหกรณ 
3) พัฒนาและเผยแพร Platform การยกระดับกิจกรรม
สหกรณภายใตโซ อุปทาน (Functional Upgrading) 
4) พัฒนาและเผยแพร Platform การยกระดับกระบวนการ
ภายใตโซอุปทาน (Process Upgrading) 5) พัฒนาและ
เผยแพร Platform การยกระดับผลิตภัณฑ (Product 
Upgrading) 6) จัดตั้งและดําเนินงานหนวยสงเสริมธุรกิจ
สหกรณภายใต กรอบการยกระดับมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑ
 ยุทธศาสตรที่ 3 : การพฒันาระบบการเงนิสหกรณ
ที่ เอื้อตอความมั่นคงและมีเสถียรภาพในระบบสหกรณ
มีขอเสนอแนวทางกลยุทธ 6 แนวทาง ไดแก 1) พัฒนา
ระบบการเงินสหกรณที่เอ้ือตอความมั่นคงมีเสถียรภาพ
2) สรางความเขาใจแกคนในสังคมและผูมีสวนไดสวนเสีย
ในบริบทของสหกรณในดานการเงิน 3) สงเสริมการจัดต้ัง
กองทุนเสถียรภาพเพื่อประกันความมั่นคงในระบบสหกรณ
ภายใตการกํากับดูแลของสมาชิก 4) สรางกลไกการจัดการ
เรยีนรูดานความรูพืน้ฐานการเงนิทีเ่ขาถงึและสรางความเขาใจ
แกสมาชิกและ Stakeholder 5) สงเสริมใหสหกรณ
เปนสถาบันการเงินของประชาชนในการสรางวินัยใหความรู
พืน้ฐานและการเขาถงึบริการการเงินอยางเปนธรรม 6) จดัทาํ 
Agenda และ Road Map การพัฒนาระบบการเงินสหกรณ
ในแนวทางการพ่ึงพาและรวมมือกัน
 ยุทธศาสตรที่ 4 : การปฏิรูประบบสนับสนุนและ
สิง่อํานวยความสะดวก ประกอบดวย แนวทางกลยุทธทีส่าํคญั 
6 แนวทาง ไดแก 1) พัฒนาระบบสนับสนุนและสิ่งอํานวย
ความสะดวก 2) กาํหนด Agenda และ Road Map การพัฒนา
ระบบสนับสนุนฯ 3) ปฏิรูประบบงบประมาณสําหรับหนวย
งานรัฐที่เกี่ยวของกับ การสงเสริมสหกรณใหมีเอกภาพ
และมีกลไกติดตาม-ประเมินผล 4) ปฏิรูปกฎหมาย/ขอบังคับ
และกลไกการ กํากับดูแล 5) พัฒนาระบบ ICT เพ่ือรองรับ
การเช่ือมโยงธุรกิจของระบบสหกรณควบคูกับการตรวจสอบ 
6) สรางกลไกการจัดการความรูแกเยาวชนและ Stakeholder 
ใหเขาถงึและเขาใจ ตลอดจนเขามามสีวนรวมใน สหกรณอยาง
เหมาะสม

●  สหกรณยังขาดการกระตุนอุปสงคในกลุมสมาชิก
และผูบริโภคในการอุดหนุนผลิตภัณฑและใชบริการ 

● ขาดกลไกการสงเสริมการนํานวัตกรรมมาใช 
ประโยชนเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
สหกรณ 

●  คนทีเ่กีย่วของในระดบันโยบาย มมีมุมองการพฒันา
สหกรณทีแ่ตกตางไปจากปรชัญาแนวคิดและหลกัการสหกรณ 

แนวทางการพัฒนาสหกรณไทย
 การจดัทาํขอเสนอเชงินโยบายและประเดน็ยทุธศาสตร
การพัฒนาการสหกรณโดยใชวธิกีารวิเคราะหทศิทางแนวโนม
ปจจยัสภาพแวดลอม และการวิเคราะหชองวางไดนาํมาซ่ึงการ
กําหนดเปาหมายเชิงนโยบายการพัฒนาสหกรณและประเด็น
ยุทธศาสตรหลัก 4 ประการ
 1.  เปาหมายเชิงนโยบาย (Goal) : การยกระดับ
ขีดความสามารถของระบบสหกรณเพื่อเปนกลไกในการลด
ความเหลื่อมลํ้าสรางความเปนธรรมในสังคม
 2.  ประเด็นยทุธศาสตรหลกั ประกอบดวย 4 ประการ 
ไดแก

ยุทธศาสตรที่  1 :  ยกระดับการมีสวนรวมของภาคี
เพื่อการพัฒนาความเข มแข็งเป นปกแผนของสหกรณ
ประกอบดวยแนวทางกลยุทธที่สําคัญ 6 แนวทาง ไดแก 
1) ยกระดับการมีสวนรวมของภาคีสหกรณเพื่อความเขมแข็ง 
2) กาํหนด Agenda Road Map และ Platform การเช่ือมโยง
ธุรกิจระหวางสหกรณ 3) ปฏิรูปโครงสรางขบวนการสหกรณ
ที่เกื้อหนุนการเช่ือมโยงธุรกิจ 4) นํานวัตกรรมมาใชในการ
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รับสมัคร
อายุไมเกิน55

ผูมีสิทธิ์ ไดแก
1. สมาชิกสามัญ และสมทบของสหกรณ
   ออมทรัพย
2. สมาชิกสามัญ กลุมวิชาชีพอื่น
3. คูสมรส บุตร บิดา-มารดาของสมาชิก
    สามัญของ สสอค.
4. คูสมรส บุตร บิดา-มารดาของสมาชิก
    สมทบของ สสอค.
5. คูสมรส บุตร บิดา-มารดาของสมาชิก
    สมทบ สสอค. จากกลุมวิชาชีพอื่น

เอกสารประกอบการสมัคร
ใบรับรองแพทย โรงพยาบาลของรัฐ
อายุไมเกิน 30 วัน
  

สำเนาบัตรประชาชน
ของตนเอง และผูที่ระบุใหรับเงินสงเคราะห

สำเนาทะเบียนบาน
ของตนเอง และผูที่ระบุใหรับเงินสงเคราะห

นายดิเรก  เนคมานุรักษ
ผูจัดการ สสอค.

นายสมพล  ตันติสันติสม
นายก สสอค.

มีสมาชิกทั่วประเทศกวา

ขอมูล ณ 31 ธ.ค. 2564

“ผูที่เกิดตั้งแตป พ.ศ. 2510 เปนตนไป”
(ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2565)



1. ศูนยประสานงาน สสอค. ท่ีสหกรณตนสังกัด
2. สำนักงานใหญ 199/8 หมู 2  ชั้น 4 อาคารสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะหสหกรณออมทรัพยไทย

ถ.นครอินทร ต.บางสีทอง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 11130 โทร. 02-4961337 Fax. 02-4961338
เบอร 061-0533146 (ทะเบียน)  065-6136350 (การเงิน) 
      092-5197862 (บัญชี)    096-6545662 (ประชาสัมพันธ)  

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
ครูไทย สสอค.

www.cwftc.or.thftsc.coop1@gmail.comสมาคมฌาปนกิจครูไทย
สสอค.
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 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษา 1) ปจจยัทีเ่กีย่วของกบัภาระหนีส้นิของสมาชิกสหกรณ 2) ความสัมพนัธของปจจยัทีเ่ก่ียวของ
กับภาระหนี้สินของสมาชิกสหกรณ 3) แนวทางการจัดการภาระหนี้สินของสมาชิกสหกรณ และ 4) เพื่อเสนอแนะปญหาแนวทาง
การจัดการภาระหน้ีสินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย โรงพยาบาลเพชรบุรี จํากัด ประชากรท่ีศึกษาคือสมาชิกท่ีมีหนี้สินกับสหกรณ
และมีอายุ 50 ป ขึ้นไป ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563 จํานวน 186 คน กําหนดขนาดตัวอยางตามตารางของ Krejcie and Morgan
จํานวน 139 คน โดยสุมอยางงาย เครื่องมือที่ใช คือแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหความสัมพันธไคสแควร สัมประสิทธสหสัมพันธของเพียรสัน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัย
พบวา 1) ปจจัยที่เกี่ยวของกับภาระหนี้สิน ไดแก (1) สมาชิกสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ เฉล่ีย 56.87 ป ตําแหนงขาราชการ 
สมรสแลว ระดับการศึกษาปริญญาตรี เปนสมาชิกสหกรณเฉลี่ย  24.24  ป (2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ รายไดหลักเฉล่ีย 39,685.90 บาท 
รายไดเสริมเฉลี่ย 5,325.54 บาท รายจายรวมเฉลี่ย 20,874.96 บาท ภาระการชําระหนี้สินภายนอกเฉล่ีย 5,160.79 บาท จํานวนเงิน
ชําระคาหุนรายเดือนเฉล่ีย 1,735.24 บาท (3) ปจจัยทางสังคม สวนใหญเปนหัวหนาครอบครัว จํานวนสมาชิกในครอบครัว
เฉลี่ย 3.70 คน ภาระรับผิดชอบบุคคลในครอบครัวเฉลี่ย 1.26 คน (4) ภาระหนี้สินสหกรณ จํานวนหนี้สินทั้งหมด เฉลี่ย 1,164,214.62 
บาท ระยะเวลาการชําระหน้ีเงินกู สามัญเฉล่ีย 9.23 ป และหน้ีเงินกูพิเศษ เฉล่ีย 3.56 ป จํานวนเงินชําระหน้ีเงินกูสามัญ
เฉลี่ย 12,043.47 บาทตอเดือน และหนี้เงินกูพิเศษเฉล่ีย 3,089.46 บาทตอเดือน ภาระหนี้สินภายนอกสหกรณเฉลี่ย 137,370.51 บาท 
สวนใหญใชทุนเรือนหุนคํ้าประกันเงินกูสามัญ และสามารถชําระหนี้สินทั้งส้ินหลังเกษียณอายุราชการ 2) ความสัมพันธของปจจัย
ที่เก่ียวของกับภาระหน้ีสินของสมาชิกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดแก (1) ปจจัยสวนบุคคล ตําแหนง ระดับการศึกษา 
มีความสัมพันธกับจํานวนหนี้สินสหกรณทั้งหมด อายุ ตําแหนง สถานภาพมีความสัมพันธกับความสามารถในการใชหนี้สินทั้งหมด 
ตําแหนง ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับจํานวนเงินที่ตองชําระหน้ีสิ้นสหกรณทั้งหน้ีเงินกูสามัญและหน้ีเงินกูพิเศษ ตําแหนง 
สถานภาพ ระยะเวลาการเปนสมาชกิ มคีวามสมัพนัธกบัภาระหนีส้ิน้ภายนอกสหกรณ (2) ปจจยัทางเศรษฐกจิ รายไดหลักมคีวามสัมพนัธ
กับจํานวนหนี้สินสหกรณทั้งหมด ภาระการชําระหนี้สินภายนอกมีความสัมพันธกับภาระหนี้สิ้นภายนอกสหกรณ (3) ปจจัยทางสังคม 
สถานภาพในครอบครัว มคีวามสัมพนัธกบัระยะเวลาการชําระหน้ีสนิสหกรณหนีเ้งนิกูสามญั สถานภาพในครอบครัว มคีวามสัมพนัธกบั
ความสามารถในการใชหนี้สินทั้งหมด 3) แนวทางการจัดการภาระหนี้สินของสมาชิกสหกรณ ดานการจัดการภาระหน้ีสินของสมาชิก
และดานความตองการการจัดการหน้ีสินโดยสหกรณ โดยรวมมีความสําคัญระดับมากท้ังสมาชิกที่ชําระหน้ีสินทั้งส้ินกอนเกษียณ
และหลังเกษียณอายุราชการ 4) เสนอแนะปญหาแนวทางในการจัดการหนี้สินของสมาชิกที่สําคัญ คือ สหกรณควรลดดอกเบี้ยเงินกู 
และลดโบนัส

คําสําคัญ : การจัดการหน้ีสินของสมาชิก สหกรณออมทรัพย โรงพยาบาลเพชรบุรี

การจัดการหนี้สินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย
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จาอากาศตรี ไพโชค คงสุทธิ
งานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต
แขนงวิชาสหกรณ สาขาวิชาเกษตรศาสตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2562
Debt Management of Members of Phetchaburi Hospital Saving Cooperative Limited Phetchaburi Province
Leading Aircraftman LCA. Paichok Kongsutti A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Business Administration in Cooperatives School of Agriculture and Cooperatives
Sukhothai Thammatirat Open University 2019

ชื่อวิทยานิพนธ    การจัดการหน้ีสินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลเพชรบุรี จํากัด จังหวัดเพชรบุรี
ผูวิจัย       จาอากาศตรี ไพโชค คงสุทธิ รหัสนักศึกษา 2629001542 ปริญญา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (สหกรณ)
อาจารยที่ปรึกษา   (1) รองศาสตราจารยสงเสริม หอมกลิ่น  (2) รองศาสตราจารยวิลาวัลย ศิลปศร ปการศึกษา  2562

บทคัดยอ



14 จุลสารสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
● เมษายน - มิถุนายน 2565 ●

14 จุ
●

Thesis title: Debt Management of Members 
of Phetchaburi Hospital Saving Cooperative 

Limited Phetchaburi Province
Researcher :    Paichok Kongsutti ; ID: 2629001542 ;
Degree :       Master of Business Administration (Cooperatives);
Thesis Advisors : (1) Songserm Homglin, Associate Professor; (2) Wilawan Sillapason, Associate Professor;
       Academic year: 2019

Abstract

 The objectives of this research were to study 1) factors related to the debts of cooperative members 
2) relationship between related factors and the debts of cooperative members 3) guidelines for debt management 
of cooperative members and 4) suggestions to solve the problems for the guidelines in debt management 
of Phetchaburi Hospital saving cooperative limited members. The population of this study was 186 members, 
who were in debt with the cooperative and were at least 50 years of age on 31 October, 2020. The sample  
size of 139 people was determined by using the table of Krejcie and Morgan by simple random sampling 
method. Tool used in this study was questionnaires. Data was analyzed by statistics such as frequency, 
percentage, mean, standard deviation, Chi-square, Pearson’s correlation coefficient, and content analysis. 
The results of the research found out that 1) factors related to debts were such as (1) most of the members 
were female with the average age of 56.87 years, were in the position of government officer, were married,
and completed bachelor degree education. The average membership time was 56.87 years. The results showed 
that: (2) Economic factors: the average main income was 39,685.90 Baht, the average extra income 
was 5,325.54 Baht, the total average of expenses would be 20,874.96 Baht and the average external 
debt was 5,160.79. The average amount for monthly stock payment was 1,735.24 Baht. (3) Social factors : 
Most of them were household leader with the average member in the household of 1.26 people. The average 
members in the household were 3.70 people. The average personal responsibility in the family was 1.26 people.  
(4) Regarding the debt of the cooperative, the average total amount of debt was 1,164,214.62 Baht, 
the average duration for conventional loan payment was 9.23 years and the average special loan payment was 
3.56 years. The average amount of conventional loan payment was 12,043.47 Baht/month and the average 
special loan payment was 3,089.46 Baht/month. The average debt outside of the cooperative was 137,370.51 
Baht. Most of them used capital stock as a guarantee for conventional loan. They are able to pay back 
all the debt after the retirement.  2) The relationship of related factors and debts of members had statistically 
significant level at 0.05 in the following factors: (1) personal factor, position, level of education was related 
to the relationship of the total number of debt from cooperative. Personal factor, position, level of education 
was related to the overall amount of debts. Position, level of education was related to the amount of the 
repayment for conventional loan and special loan.  Position, status, membership were related with debts 
outside the cooperative. (2) Economic factor: the main income related to the entire income for cooperative. 
The repayment of the outside was related to debts outside of cooperative. (3) Social factor and family 
status were related to the duration for conventional loan repayment. Family status was related with the ability 
to repay all of the debts. 3) Guideline regarding debt management of cooperative members. For debt 
management of cooperative members in regards to the debt management of members on the needs for debt 
management of members and debt of cooperative members, overall, was at the high level in both members 
who paid before retirement and after retirement. 4) The main suggestions for solving problem in the guideline 
in debt management of members were to decrease the loan interest and less bonus.

Keywords :  Debt management of members, saving cooperative, Phetchaburi hospital
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การอายัดเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืน
 กรณีสมาชิกสหกรณถกูเจาพนักงานบังคบัคดีอายัดเงินปนผล
และเงนิเฉลีย่คนื สหกรณจะสามารถใชบทบญัญตัติาม พ.ร.บ.สหกรณ 
พ.ศ.2542 มาตรา 42/1 โดยนําเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืน
ของสมาชิกท่ีมีสิทธิไดรับจากสหกรณ มาหักชําระหน้ีที่มีอยูกับ
สหกรณ ภายหลังไดรับคําสั่งหมายอายัดบังคับคดีไดหรือไม?

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 57/2564 
 พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 42/1 เปนกรณทีีก่ฎหมาย
บัญญัติใหผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐ หรือนายจางในสถาน
ประกอบการ หรอืหนวยงานอืน่ใดทีส่มาชกิสหกรณปฏบิตัหินาทีอ่ยู 
หักเงินคาจางหรือเงินอ่ืนของสมาชิก เพื่อชําระหนี้ใหแกสหกรณ 
ซึ่งเปนสิทธิอันเกิดจากความยินยอมของสมาชิก ตามหนังสือ
ใหความยินยอมที่สมาชิกทําไวกับสหกรณ 
 แตในสวนของเงินปนผลน้ัน พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542 
มาตรา 60(1) บัญญัติให สหกรณจัดสรรกําไรสุทธิประจําป
เปนเงินปนผลตามจํานวนหุ นของสมาชิกแตละคนที่ชําระแลว 
เงินปนผลจึงเปนเงินที่สหกรณตองจายแกสมาชิกทุกคนเปนรายป
ทุก ๆ ป ขณะที่ยังเปนสมาชิกอยู 
 สวนเงินเฉล่ียคืนตาม พ .ร .บ .สหกรณ พ .ศ . 2542
มาตรา 60(2) บัญญัติใหสหกรณจัดสรรกําไรสุทธิประจําป จายเปน
เงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดกระทําไวกับ
สหกรณในระหวางปแตละป เงินเฉลี่ยคืนจึงเปนเงินที่สหกรณ
จัดสรรจายใหแกเฉพาะสมาชิกบางคนที่ทําธุรกิจกับสหกรณ
และจายเฉพาะในปที่ทําเทานั้น 

เงนิปนผลและเงนิเฉลีย่คนืจงึเปนเงนิท่ีสหกรณจายใหแก
สมาชกิ หาใชเงนิอืน่ใดทีห่นวยงานของรัฐ หรือสถานประกอบการ 
หรือหนวยงานอ่ืนใดในฐานะนายจางที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่
อยูจายใหแกสมาชิก ตามความในมาตรา 42/1  

เงินปนผลและเงินเฉล่ียคืนจึงไมใชเงินอ่ืนใดตามความ
ในมาตรา 42/1 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเตมิ

ขอตกลงตามหนังสือสัญญากู  ระบุขอความชัดเจนวา 
สมาชกิยนิยอมใหหกัเงนิจากบญัชขีองสมาชกิ ชาํระหนีเ้งินกูของตน
ที่มีตอสหกรณได มิใชเปนขอตกลงในเรื่องเกี่ยวกับเงินปนผล
หรือเงินเฉล่ียคืนอันเปนสวนหนึ่งของกําไรที่สหกรณจะตองจาย
แกสมาชิกสหกรณ 
 สหกรณจึงไมอาจนําเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิก
มีสิทธิไดรับจากสหกรณ ไปหักชําระหน้ีที่สมาชิกมีอยูตอสหกรณ 
โดยอาศัยขอตกลงดังกลาวได 

ทั้งการขอใหนําเงินดังกลาวมาหักชําระหน้ีที่สมาชิก
มีตอสหกรณ ไดกระทําภายหลังจากที่สหกรณไดรับหนังสือ
อายัดเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืนจากเจาพนักงานบังคับคดีแลว 
สหกรณจึงไมอาจหักเงินดังกลาวได ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 316 วรรคสอง 
 และหนี้ใดจะเปนหนี้บุริมสิทธิหรือไมนั้น ตองเปนไปตาม
ที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งหน้ีที่สมาชิกมีตอสหกรณ เปนเพียงหน้ี
กูยืมเงินเทานั้นไมใชหนี้บุริมสิทธิ สหกรณจึงมิใชเจาหนี้บุริมสิทธิ

เหนือเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิก ในอันที่จะนําไปหัก
ชําระหนี้ใหแกสหกรณกอน
 ขอเท็จจริงในคดีมีวา
 1. เจาหนี้ตามคําพิพากษาขอใหเจาพนักงานบังคับคดี
อายัดเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกสหกรณ
 2. สหกรณมหีนงัสือถึงสํานกังานบงัคบัคด ีขอนาํเงนิปนผล
และเงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิกไดรับ ไปหักชําระหนี้ของสหกรณกอน 
หากมีเงินเหลือจะจัดสงใหสํานักงานบังคับคดีตอไป
 3.  สาํนกังานบังคับคดีมหีนงัสือยนืยนัอายัดสิทธเิรยีกรอง 
และใหสหกรณนําเงินตามหนังสือที่แจงอายัด สงเจาพนักงาน
บงัคบัคดภีายใน 10 วนั แตสหกรณไมสง อางวาเปนเจาหนีบ้รุมิสทิธิ
ตาม พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2552
 4. ศาลฎีกาวินิจฉัยวา เงินปนผล เปนเงินที่สหกรณ
ตองจายแกสมาชกิทกุคนเปนรายปทกุ ๆ  ป ขณะทีย่งัเปนสมาชกิอยู 
เงินเฉล่ียคืน เปนเงินที่สหกรณจัดสรรจายใหแกเฉพาะสมาชิก
บางคนที่ทําธุรกิจกับสหกรณ และจายเฉพาะในปที่ทําเทานั้น
 เงินปนผลและเงินเฉล่ียคืนจึงเปนเงินที่สหกรณจายใหแก
สมาชิก หาใชเงินอื่นใดที่หนวยงานของรัฐ หรือสถานประกอบการ 
หรือหนวยงานอื่นใดในฐานะนายจางที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่อยู  
จายใหแกสมาชิกตามความในมาตรา 42/1 ไม
 สรุป เมื่อมีหมายคําส่ังอายัดเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืน
ที่สมาชิกสหกรณ (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มีสิทธิจะไดรับ สหกรณ
จะขอนําเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืนที่สมาชิกสหกรณจะไดรับ 
ไปหักชําระหน้ีของสหกรณกอนไมได สหกรณตองนําเงินปนผล
และเงินเฉล่ียคืนที่สมาชิกจะได รับ ส งมอบให แก ศาลหรือ
เจาพนักงานบังคับคดี
 ขอกฎหมายประกอบ
 ● หนี้กูยืมเงินกับสหกรณ คืออะไร?
  คือ หนี้กูยืมเงินที่สมาชิกสหกรณมีตอสหกรณ เปนหนี้กูยืม
เงนิเทานัน้ไมใชหนีบ้รุมิสทิธ ิเพราะหนีใ้ดจะเปนหนีบ้รุมิสทิธหิรอืไม
ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญตัไิว สหกรณจงึมิใชเจาหน้ีบรุมิสิทธิ
เหนือเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกสหกรณ
 ● หนี้บุริมสิทธิ คืออะไร?
 คือ หนี้ที่เจาหน้ีบุริมสิทธิ(พิเศษ) มีสิทธิไดรับชําระหน้ี
กอนเจาหนี้ทั่วไปในกรณีที่ทั้งคูมีลูกหนี้คนเดียวกัน
 ● คําสั่งอายัด คืออะไร?
 คือ คําสั่งอายัดสิทธิเรียกรองของลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
หามไมใหบุคคลภายนอกชําระหน้ีใหแกลูกหน้ีตามคําพิพากษา
แตใหบุคคลภายนอกชําระเงิน (สงเงิน) สงมอบ ใหแกศาล
หรือเจาพนักงานบังคับคดี
 บทความวิเคราะห คําพิพากษาศาลฎีกาประกอบ
คําแนะนําดานกฎหมาย

นายราชัน โพธิชัยรุงเรือง 
นิติกรสํานักงานสหกรณจังหวัดยโสธร
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  ลุ มเกษตรกรเริ่มตนจากการรวมตัวกันของชาวนา
  เพื่อแกปญหาและชวยเหลือซึ่งกันและกันเรียกวา 
กลุมชาวนา มีลักษณะเปนกลุมอาชีพที่ยังไมเปนทางการ ตอมา
รัฐไดใหความสําคัญและยอมรับบทบาทของกลุมชาวนามากขึ้น 
จึงไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 ประกาศ ณ วันที่ 
1 พฤษภาคม 2515 ขึ้นเพ่ือใหราษฎรผูมีอาชีพเกษตรกรรม
รวมตวักนัจัดตัง้กลุมเกษตรกรและไดกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีาร
จัดตั้งกลุมเกษตรกรตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ประกาศ 
ณ วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2515 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ
ซึ่ งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีฐานะ
เปนนิติบุคคลและสามารถประกอบธุรกิจตาง ๆ ได ภายใต
การสนับสนนุ สงเสริมและกาํกบัของทางราชการ ตอมาป พ.ศ. 2542 
ไดมีตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ขึ้น มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 24 เมษายน 2542 เปนตนมา โดยใหยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิบัติฉบับที่ 140 ประกาศ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2515 
และได บัญญัติ ให จัดตั้ งกลุ ม เกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดโยพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุ มเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 เปนตนไป 
และใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 ประกาศ 
ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2515
 พระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุ มเกษตรกร พ.ศ. 2547
กําหนดใหบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก จํานวน
ไมนอยกวา 30 คน รวมกันจัดตั้งเปนกลุ มเกษตรกร สมาชิก
ตองบรรลุนิติภาวะและมีกิจการหรือภูมิลําเนาอยูในทองที่ที่กลุม
เกษตรกรนั้นดําเนินการอยู การจดทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรนั้น
ใหผูซึง่จะเปนสมาชิกไมนอยกวา 7 คน เปนผูกอการจัดตัง้ ยืน่คาํขอ
ตอนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดแหงทองท่ีที่จะจัดต้ัง 

ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดพรอมเอกสารประกอบ 
เมื่อนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดรับจดทะเบียน 
และออกใบทะเบียนจัดตั้งกลุมเกษตรกรแลวกลุมเกษตรกรน้ัน
มฐีานะเปนนติบิคุคล มอีาํนาจปฏบิตักิารใหเปนไปตามวตัถปุระสงค
ภายใตพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547กําหนด 
เชน สามารถดําเนินธุรกิจ เพื่อประโยชนของสมาชิก ไดแก 
ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจการซื้อ ธุรกิจการขาย
ธุรกิจแปรรูป สินคาเกษตร และธุรกิจบริการสงเสริมการเกษตร 
เปนตน ทั้งนี้ตามความเหมาะสมแกประเภทของกลุมเกษตรกร
ประเภทกลุมเกษตรกรแบงตาม
 ประเภทเกษตรกรรม ไดแก การทํานา การทําสวน 
การทําไร การเล้ียงสัตว การประมง และเกษตรกรรมประเภทอ่ืน 
ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

หลักเกณฑการจัดมาตรฐานกลุมเกษตรกร
 ตวัชีว้ดัสาํหรบัการจัดมาตรฐานกลุมเกษตรกร  โดยวเิคราะห
ผลการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับ
ไดมาตรฐาน และระดับที่ตํ่ากวามาตรฐาน ดวยตัวชี้วัด 5 รายการ 
ประกอบดวย
 (1)  คณะกรรมการดําเนินการจัดใหมีการจัดทํางบดุล
รอบสิบสองเดือน แลวเสร็จและจัดใหมีผูสอบบัญชีตรวจสอบได
ภายใน 150 วัน ตามกฎหมาย
 (2)  ไม มีข อสังเกตของผู สอบบัญชี เ ก่ียวกับรายการ
ขอบกพรองทางการเงินและบัญชีอยางรายแรง
 (3)  มีการทําธุรกิจหรือบริการอยางนอย 1 ชนิด
 (4)  มีการประชุมใหญสามัญประจําปภายในกําหนดเวลา 
150 วัน ตามกฎหมาย

แนวทางการสงเสริมแนวทางการสงเสริม

กลุมเกษตรกรกลุมเกษตรกร

ก

■ โดย… นางสาวสินีนาฎ จํานงค
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แนวทางการเขาแนะนําสงเสริม

 (5)  มีกําไรสุทธิประจําป และมีการจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําปตามกฎหมาย
 กลุ มเกษตรกรใดมีผลการดําเนินงานไมตํ่ากวาเกณฑ
ชี้วัดมาตรฐานตามที่กําหนดไวข างตนตั้งแต (1)-(5) ทุกขอ
ใหกลุมเกษตรกรน้ันเปนระดับมาตรฐาน สวนกลุมเกษตรกรใด
มีผลการดําเนินงานตํ่ากวาระดับตัวชี้วัดมาตรฐานตามที่กําหนดไว
ขางตน ตั้งแต (1)-(5) เพียงขอเดียวกลุมเกษตรกรน้ันอยูในระดับ
ตํ่ากวามาตรฐาน
 กลุมเกษตรกรทีน่าํมาจดัมาตรฐาน หมายถงึ กลุมเกษตรกร
ทุกประเภท ยกเวน กลุมเกษตรกรที่อยูในเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง 
ดังนี้ กลุ มเกษตรกรท่ีจัดตั้งใหมไมเกิน 1 ป กลุ มเกษตรกร
ที่หยุดดําเนินงาน และกลุมเกษตรกรท่ีเลิกอยูระหวางชําระบัญชี
หรือกลุมเกษตรกรที่ลมละลายโดยศาลสั่ง

 ซึ่ งจะเห็นได ว  าบทบาทของคณะกรรมการ  ถือว า
เปนสิ่งสําคัญในการพัฒนากลุมเกษตรกร ดังนั้นตองมุ งเนน
ไปที่การพัฒนาผู นําของกลุ มเกษตรกร โดยการสรางความรู 
ความเขาใจ สรางการมีสวนรวม และกระตุนใหผู นํามีบทบาท
ในการพัฒนากลุมของตนเองอยางเต็มที่ ตองมีการแกไขปญหา
แบบเจาะลึก ตรงประเด็น วาปญหาเกิดจากอะไรและแกไข
ใหตรงจดุ เชน ปญหาดานบญัช ีดานหนีส้นิโดยการออกพืน้ทีพ่บปะ
พูดคุยโดยตรงกับผู  เกี่ยวข อง รวมถึงสมาชิกกลุ มเกษตรกร
ไมคอยใหความสําคัญกับการประชุม เนื่องจากตองประกอบอาชีพ
ของตนเองรวมท้ังมีภารกิจ/กิจกรรมทางสังคมตาง ๆ ทําให
นัดประชุมยาก ดังนั้น ตองกําหนดการวัน เวลาการประชุม
ใหเหมาะสมกับแตละพ้ืนที่ โดยการประชุมตองกระชับไดเนื้อหา
และมีกลวิธีใหสมาชิกมารวมประชุมใหมากท่ีสุด

สาเหตุที่คาดวาไมสามารถรักษา/ยกระดับได

1.  กลุมเกษตรกรไมมีเจาหนาที่ ไดมอบหมายใหประธานกรรมการ
และเลขานุการเปนผู ปฏิบัติงานโดยการแบงแยกหนาที่ยังไม
เหมาะสมรัดกุม ซึ่งไมเปนไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี

2. กลุมเกษตรกรมีการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการตามกฎหมาย
และขอบังคับเพื่อเปนตัวแทนสมาชิกในการตรวจสอบกิจการ
ของกลุม ฯ แตพบวาระหวางปผูตรวจสอบกจิการไมไดเขามาปฏบิตัิ
หนาที่

3. กลุ มเกษตรกรยังไม สามารถจัดทํางบทดลองงบการเงิน
และรายละเอียดประกอบงบการเงินไดซึ่งปจจุบันยังตองไดรับ
ความช  วย เห ลือจาก เจ  าหน  าที่ ส  ง เสริ มสหกรณ จั งหวั ด
ประจวบคีรีขันธ และผู สอบบัญชีต องติดตามสอนแนะนํา
อยางใกลชิด จึงจะสามารถปดบัญชีประจําปได

4. กลุ มเกษตรกรไม มีการประชุมประจําเดือนเพื่อติดตาม
ผลการดําเนินงาน

5. กลุมเกษตรกรเก็บรักษาเงินสดเกินกวาท่ีกําหนดเปนคร้ังคราว
ดังนั้นเพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น

6. กลุมเกษตรกรไมไดปฏบิตัใิหเปนไปตามระเบยีบวาดวยเงนิใหยมื
และดอกเบีย้เงนิกู ระเบยีบวาดวยเงนิยมืทดลองและระเบยีบวาดวย
การรับ-จายและเก็บรักษาเงินสด

แนวทางการแนะนําสงเสริม

1.  กลุมเกษตรกรควรแบงแยกหนาที่ดานการเงินและการบัญชี
ออกจากกันโดยเด็ดขาด เพื่อใหมีการสอบทานงานระหวางกัน
และปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได

2. กลุมเกษตรกรควรแจงใหผูตรวจสอบกิจการเขามาทําหนาที่
เปนตวัแทนของสมาชกิในการตรวจสอบฯ ดวย และจัดทาํรายงาน
ผลการตรวจสอบเปนลายลักษณอักษร เพื่อกลุ มเกษตรกร
จะไดนําขอสังเกตและขอเสนอแนะของผู ตรวจสอบกิจการ
มาใชประโยชนในการบรหิารงานหรอืแกไขปรบัปรงุการดาํเนนิงาน
ใหดีขึ้น

3. กลุมเกษตรกรควรมีคําสั่งมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบหรือจัด
จางผูรบัผิดชอบประจําในการจัดทาํบญัช ีบนัทกึรายการทางบัญชี
ในสมุดบัญชีขั้นตน จนถึงขั้นปลายใหถูกตองครบถวนเปนปจจุบัน 
ตรวจสอบยอดรวมบัญชีตาง ๆ กับบัญชีแยกประเภททุกเดือน
และจัดทํางบทดลองประจําเดือนแลวเสร็จทุกเดือน

4. กลุ มเกษตรกรควรจัดให มีการประชุมคณะกรรมการ
และควรจดบนัทกึรายงานการประชมุใหครบถวนเพ่ือเปนหลักฐาน
ในการอนุมัติรายการและใชเพื่อการติดตามการปฏิบัติงาน
ของกลุมเกษตรกร

5. กลุ มเกษตรกรควรปฏิบัติใหเป นไปตามระเบียบวาดวย
การรับจายเงินและการเก็บรักษาเงินสดและมีคําสั่งมอบหมาย
ใหมีผูรับผิดชอบการรับเงิน การจายเงินและการเก็บรักษาเงิน

6. กลุมเกษตรกรควรปฏิบัติตามระเบียบวาดวยเงินยืมทดลอง
และระเบียบวาดวยการรับ-จายและเก็บรักษาเงินสดเพ่ือให
เปนไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดีและใหเปนไปตามระเบียบ
ที่กลุมเกษตรกรกําหนด
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18 จุ
●

   ารตลาดในปจจุบันมีการแขงขันกันอยางรุนแรง
   จากตลาดที่มีสถานที่จัดจําหนายสินคาที่ชัดเจน
สูการตลาดสมัยใหมที่เรียกกันวา “ตลาดดิจิทัล” (Digital Market) 
การพฒันาดานการตลาดน้ี  ทาํใหสหกรณภาคการเกษตรผูจาํหนาย
สินคาเกษตรจากสมาชิกและเครือขายสหกรณตองปรับตัว พัฒนา
และขยายชองทางการการตลาดสมัยใหมขึ้น
 ตลาดดิจิทัล (Digital Market) อยูบนพื้นฐานการทําตลาด
แบบด้ังเดิม แตแตกตางในลักษณะทางกายภาพ ขั้นตอนและ
กลุ มเปาหมาย สหกรณภาคการเกษตรจึงตองวางแผนบริหาร
จัดการดานการตลาดในรูปแบบ “Digital Market 6 step” 
โดยใชกลยทุธ “เปลีย่นจากคนแปลกหนามาเปนลูกคาตลอดกาล” 
ภายใตหลักการ อุดมการณ และวิธีการสหกรณ แบบย่ังยืน
คอยเปนคอยไป  เพื่อใหเกิดความมั่นคงย่ังยืน ดังนี้

■ โดย… นางสาวชนิดา  วงษแกว นวส.ชก.

Digital Market
สหกรณภาคการเกษตร
กับการเตรียมความพรอมสู

 ขั้นตอนที่ 1 สรางการรับรู  (Awareness) คือ
การสรางการรับรูตอแบรนดสินคาของสหกรณ เพื่อใหเปนที่รูจัก  
โดยการสรางภาพลักษณที่ดี เนนยํ้าถึงจุดเดนของแบรนด เพ่ือให
เปนที่รู จักอยางกวางขวาง โดยการใช Inbound Marketing 
เปนการส่ือสารดวย Content Marketing การทํา Search Engine 
Opt im i za t i on  ( SEO ) 
ให ถูกหาเจอบน Google 
และการใชสือ่ Social Media 
ตาง ๆ เช น Facebook, 
L INE ,  YouTube หรือ 
Instagram เปนตน 

ก
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ขั้นตอนที่ 2 การคนพบ (Discovery) คือ การสราง
การรับรูใหกับแบรนดสินคาของสหกรณ และมีโอกาสท่ีจะกลาย
มาเปนลูกคาในภายหลัง โดยวิธีใหความรูผาน Content โดย
สหกรณจะตองกําหนด กลยุทธในข้ันตอนนี้ไมใชเพื่อมุงการขาย 
แตเปนการใหขอมูลที่จําเปนและมีประโยชนเปนสําคัญ

ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณา (Consideration) คือ 
การใหลูกคาที่จายเงินซื้อสินคาของสหกรณ ในขั้นตอนนี้ สหกรณ
จะตองสือ่สารตอลกูคาโดยตรง  เพือ่ตอบโจทยทีม่อียูในใจของลกูคา
รายละเอียด นั่นก็คือขอมูลเชิงลึกของแบรนดสินคาของสหกรณ

ขั้นตอนที่ 4 การเปล่ียนเปนลูกคา (Conversion) 
คือ การปดการขาย โดยการแสดงรายละเอียดแบรนดสินคา
ของสหกรณ สิ่งที่สหกรณตองทําในข้ันตอนน้ีก็คือ Social Proof 
หรือ Testimonials ที่ชวยเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับแบรนดสินคา
ของสหกรณ รีวิวจากลูกคาที่เคยอุดหนุนไปกอนหนานี้ การใช
ระบบการรับชําระเงินที่น าเช่ือถือและการมีระบบปองกันสูง
เพื่อปกปองฐานขอมูลของลูกคา

ขั้นตอนที่ 5 การสานสัมพันธกับลูกคา (Customer 
Relationship) คือ การติดตอสื่อสาร เพื่อนําไปสูการเปนลูกคา
ระยะยาว ในขั้นตอนน้ีสหกรณตองมีการสงสินคา ขอรีวิวจาก
ลูกคา รับประกันสินคา และใหความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับสินคาอื่น ๆ 
ของสหกรณ เพื่อใหเกิดการซื้อซํ้าหรือซื้อผลผลิตอื่น ๆ  
 ในขัน้ตอนนี ้ สหกรณจะตองคาํนวณมลูคาทัง้หมดทีจ่ะเกดิ
ขึ้นตลอดชวงฤดูกาลสินคาเกษตรของลูกคาแตละราย โดยมี
สูตรคํานวณดังนี้ 

 Customer Lifetime Value (CLV) = ระยะเวลา
ที่ลูกคาใชบริการ (เดือน) x (จํานวนสัปดาหใน 1 เดือน x 
มูลคาเฉลี่ยของลูกคา x กําไรเฉลี่ยของลูกคา)
 ยกตัวอยาง เชน สินคาของสหกรณ คือ มังคุด ราคา
500 บาท คาดวาลูกคาจะยังคงเลือกซื้อมังคุดเปนเวลา 3 เดือน 
มูลคาเฉลี่ยของลูกค าที่จับจ ายใช สอยในแตละสัปดาห คือ 
500 บาท โดยกําไรเฉลี่ยอยูที่ 20% ดังนั้น Customer Lifetime 
Value (CLV) = 3 x (4 x 500 x 0.20) = 1,200 บาท เมื่อรู
Customer Lifetime Value แลว นั่นคือ ลูกคาจะสรางกําไร
ใหกับสหกรณไดเทาจํานวนนั้น  เพื่อรักษาฐานลูกคาเดิม สหกรณ
จึงไมควรใชงบประมาณเกินผลลัพธที่คํานวณได เพราะอาจเส่ียง
ขาดทุนได
 ขั้นตอนที่ 6 การรักษาฐานลูกคาเดิม (Retention) 
คือ การรักษาฐานลูกคาเดิม และการซ้ือซํ้า ลักษณะ Content 
Marketing ที่สหกรณตองทําในขั้นตอนนี้ อาจทําในรูปแบบ
ของสื่อดิจิตัล หรือวีดีโอคลิปรวมไปถึงการสงขอเสนอพิเศษตาง ๆ 
ในรูปแบบของ Voucher และ Coupon เปนตน   
 และนี่คือ 6 ขั้นตอนในการทํา “ตลาดดิจิทัล” (Digital 
Market) สําหรับสหกรณภาคการเกษตร ซึ่งหากสหกรณกําหนด
กลยุทธไดอยางเหมาะสม จะทําให “ตลาดดิจิทัล” (Digital 
Market) ของสหกรณภาคการเกษตรเตบิโตไดอยางยัง่ยนืและมัน่คง
ตอไป










