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 เห็นด้วยกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่ง
ของผู้จัดการสหกรณ์ พ.ศ. 2565 ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
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 ไม่เห็นด้วยกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่ง

ของผู้จัดการสหกรณ์ พ.ศ. 2565 ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 การก าหนดให้ผู้จัดการสหกรณ์มีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ เป็นการออกระเบียบที่จ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของสหกรณ์ตามมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นใน
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

ข้อ 2 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 43 ข้อบังคับของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดังต่อไปนี้ (10) การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ของผู้จัดการ ซึ่งไม่มีบทบัญญัติใดให้อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์เป็นผู้ก าหนดเกณฑ์อายุผู้จัดการสหกรณ์ ทั้งนี้  
การก าหนดข้อบังคับสหกรณ์เป็นอ านาจของสหกรณ์โดยมติที่ประชุมใหญ่ นายทะเบียนจึงไม่มีอ านาจออกระเบียบ
มาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของสหกรณ์อันเป็นการขัดต่อมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 43 (10) 
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 ข้อ 3 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ถือเป็นกฎหมายลาดับรองที่กระทบต่อสหกรณ์ทั่วประเทศ  
จึงจ าเป็นต้องท าการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งบัญญัติว่า ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

  ข้อ 4 บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ขึ้นไปยังคงมีศักยภาพที่จะปฏิบัติงานต่อไปได้เช่นบุคคลทั่วไป เช่น ข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ ตุลาการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกองค์การบริการส่วนจังหวัด เป็นต้น  

  ไม่พึงเอาวิธีการแก้ไขปัญหาส่วนน้อย มากระทบกับสหกรณ์ส่วนใหญ่ ซึ่งขัดต่อหลักแห่งความได้สัดส่วนตาม
หลักนิติธรรม 
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